§201
Redovisning av den
tillvaxtpolitiska reserven

2021

21KS324

Page 53 of 338



.‘_,_r.

- &

rov (SRR o s
jwagn- o -

-

Pitea kommun

.




Page 55 of 338

Pitea kommuns tillvaxtpolitiska reserv har till
syfte att finansiera tillvaxtskapande satsningar
i Pitea kommun, garna tillsammans med andra
aktorer.

Tillvaxtskapande satsningar definieras av
naringslivs- och tillvaxtarbete som faststalls i
naringslivsprogrammet.

Det nu gillande naringslivsprogrammet faststalldes av
kommunfullmaktige i juni 2020 for perioden fram till

och med 2024.
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Mark & lokaler

Utveckling av befintliga foretag
Bostdder & service

Kompetensforsorjning
Digitalisering

Hallbar utveckling, jamstalldhet, ledarskap, entreprenorskap, allman
kompetensho6jning, varumarket Pitea, mangfald & integration, Gott
foretagsklimat, fler foretag och fler vaxande foretag

agilt och flexibelt, uppfoljning och kommunikation, natverk, remiss och
medverkan vid plan-och samhallsplanerande arbete.
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Naringslivsutveckling pa tre
fronter

Genomsyra hela verksamheten

Metoder



Naringslivsprogrammet ar utgangspunkt for
prioriteringar av satsningar ur den tillvaxtpolitiska
reserven. Programmets ambition ar att bidra till en
positiv utveckling for alla foretag i Pitea kommun.
Arbetet fokuserar pa befintliga, nya foretag och nya
etableringar.

| naringslivsprogrammet anges ocksa prioriterade
spjutspetsomraden.

Forutom de prioriterade spjutspetsomradena beskrivs
ocksa stodjande omraden, oberoende av bransch, i
naringslivsprogrammet.

Forutsattningarna for ett starkt, hallbart och vaxande
naringsliv bottnar i att det finns tillgang till mark, lokaler och
val fungerande infrastruktur, att kompetensforsorjningen ar
tryggad, att det finns attraktiva och varierande boendemiljoer
med narhet till service samt att digitaliseringens mojligheter
nyttjas effektivt.
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Prioriterade spjutspetsomraden

* Skogliga naringar
T.ex. utvinning och foradling av skogens ravaror,
energiutvinning av biprodukter och vindkraft.

* Kulturella och kreativa naringar
T.ex. musik, dans, media och spelutveckling.

* Besoksnaring
T.ex.utveckling till en ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar aret-runt-destination.

* Miljoteknik och kompositer
T.ex. fornybara energislag och forskningsinstitutet RISE som
drivande part.

* Grona naringar
T.ex. uppbyggnad av ett regionalt kompetenscentrum.



Den tillvaxtpolitiska reserven har uppgatt till 22 mkr
2021 0och har i grova drag fordelats pa foljande satt:

@ Projektverksamhet |2 mkr
och arligt aterkommande finansiering

@ Sponsring, varumarke och 6,2 mkr
evenemang
Ovrigt tillvixtskapande 0,6 mkr
(Hogskolependeln)

¢ Tackningsbehov lokaler 1,8 mkr

(Acusticum)

Summa intecknat 20,6 mkr @ Projektverksamhet @ Sponsring/varuméarke  Ovrigt tillvaxtskapande

@ Tackningsbehov lokaler @ Disponibelt belopp
@ Disponibelt belopp 1,3 mkr
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Det dr ingen storre skillnad pa storleken pa medilen till
projektverksamhet i forhallande till foregaende ar. Medel
till sponsring/varumarke/evenemang har varit storre
detta ar, vilket forklaras av att SM-veckan finansieras
fran denna pott.

| naringslivsprogrammet ar det faststallt att arbetet ska fokusera
pa befintliga foretag, nya foretag och nya etableringar.

Projekt som riktar sig gentemot Piteas befintliga foretag ar
bl a SMART 2.3 och Business Capacity Development som

bl a erbjuder insatser inom affarsutveckling. Nagra projekt/
verksamheter som riktar sig specifikt gentemot nyféretagande ar
Ung Foretagsamhet, Coompanion och Go Cloud.

Nyforetagarradgivningen skots inom naringslivsavdelningens
reguljara verksamhet. Etableringsarbetet hanteras i huvudsak

inom naringslivsavdelningen i samverkan med andra kommunala
forvaltningar och kommunkoncernen PIKAB samt regionalt med bl a
Investeringar i Norrbotten AB.
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Har redovisas hur medel fran den tillvaxtpolitiska
reserven fordelats inom de, i naringslivsprogrammet,
prioriterade spjutspetsomraden och de stodjande/
forutsattningsskapande omradena:

4,5mkr

4mkr

3,5mkr

3mkr

2,5mkr

2mkr

1,5mkr

Tmkr

0,5mkr

Skogliga niringar @ KKN Besoksnaring () Handelsstodjande ) Miljéteknik & kompositer

@ Gronaniringar @ Stédjande omraden
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Skogliga naringar I, mkr

T.ex. Irdcentrum Norr 100 tkr,Trd i byggnader 300 tkr,
LTU Green Fuels 400 tkr och Treepower 200 tkr

Kulturella & kreativa naringar 2,2 mkr

T.ex. Filmpool Nord 700 tkr, BD pop 300 tkr, Innovation Game 500 tkr,
Arctic Game lab 250 tkr, Dans i skolan 400 tkr

Besoksnaring | mkr
T.ex. Business Capacity Development 650 tkr och Bottenvikens skérgard 300 tkr

Handelsstodjande 0,5 mkr
T.ex. Pite presentkort genom Foretagarna (FR) 200 tkr, Handelskoordinator 300 tkr

Miljoteknik & kompositer | mkr

T.ex. Fiberkompositer 350 tkr, Kompositkluster |70 tkr,Arctic Solar 250 tkr,
Intersective Innovation 250 tkr.

Grona naringar 1,5 mkr

Stodjande omraden 4,5 mkr

T.ex. SMART 2.3 750 tkr, Spira Mare 300 tkr, Arctic Business 400 tkr,
IUC 400 tkr, Attraktiv stadskdrna 400 tkr, Integrationsprojekt 200 tkr,
Norrbotniabanan 800 tkr och UF 100 tkr.



ARBETSGANG FOR ARBETET

Pitea kommuns arbete med projekt/verksamheter som finansieras fran den tillvaxtpolitiska reserven regleras i de
riktlinjer som faststallts av kommmunstyrelsen i november 2020.

PROJEKTIDE

Ed

A |\

Projektidéer kommer
frdn entreprendrer,
ndringslivsutvecklare och
organisationer m.fl.

HANDLAGGNING

- RIKTLINJER NP BESLUT |
- KONTROLL PROJEKTAGARE KOMMUNSTYRELSEN
O aa
v
KONTAKT MED HANDLAGGARE PA TJANSTESKRIVELSE

NARINGSLIVSAVDELNINGEN
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UTBETALNING OCH
UPPFOLNING



EVENEMANG




PITEA DANSAR OCH LER

Evenemangssponsring 2021

* Beslut 700 000 kr
* 50% enligt tillagg till sponsringsriktlinjer

PITEA
DANSAR

Ansokan med tre scenarier
* Projekt/scenario |: Ordinarie Festival

* Projekt/scenario 2: Mitt Pitea
* Projekt/scenario 3: PDOL LIVE

Arets festival - Hybridfestival

* 3 — 4 december

» Ojeby kyrka den 3 december men en publik pi 150 personer GR
* Acusticum den 4 december med en publik pa 300 personer EN 4’[5
* Samtliga upptradande kommer live streamas och kommer 7, RE

ocksa kunna ses i efterhand.
* Resterande 50% vid genomforandet av hybridfestival
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PITEA DANSAR OCH LER

PDOL februari 2021 Utfall
* 2020 ars festival genomfordes februari 202 | * Festivalen maste planeras som om den ska genomféras som
* Avvaktade genomférandet med forhoppning om lattade vanligt men med beredskap att stalla om

restriktioner for hybridfestival * Exponering i samband med genomforandet
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PITEA SUMMER GAMES

Evenemangssponsring 2021
* 300 000 kr ar
* 2021 - 50% enligt tillagg till sponsringsriktlinjer

202 1-ars turnering stalls in

* Tillstandsmyndigheten Polisen

* Allman sammankomst

* Far ej erforderliga tillstand for att genomfora av turneringen

Pitea Summer Games Northern
Lights E-dition
* Turneringen stiller om!

* E-sportturnering i fotboll for ungdomar — genomfors vecka

44, Hostlov
* E-sportturnering riktad mot foretag — genomfors vecka 45
* Halla turneringen fortsatt aktuell
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PITEA SUMMER GAMES

Medlens anvandning Utmaningar i sina sociala medier
* Marknadsfora turneringen 202 | * lllustrera aret 1621 pa ditt satt
* Sedvanliga forberedelser av arrangemanget * Crossbar challenge — 400 stycken som klipps ihop for
distribution i sociala medier
Pitea Summer Games och Pitea 400 ar * Paltjonglering pa Nolia/Norrstrand/Stadshuset och Vistra kajen
e 100 000 kr — 2020 och 2021 — 400 jongleringar med en fotboll, deltagarna fick ett paket med
* Belysa att Pited som stad fyller 400 ar palt som tack.
* Planerat tidstypiska deltagare i PSG-paraden fran
1600/1700/1800 och 1900-talet Sambhalisnytta!
* Planerat flashmobs — sma skadespel pa vissa arenor under * Medarrangor i SM-veckan 2022 och En Masterlig Folkfest
turneringen, i dialog med Pitea Museum * Handledare for ferieungdomar — 96 ungdomar, 8 600 timmar,
» Aven detta stills in pa grund av pandemin 414 olika uppdrag — del av Pitea 400 ar — Forvaltningar,

foreningar och foretag
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Fragor fran foretagarna till
Kommunstyrelsen

21KS368
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Pited kommun Yttrande

2021-09-30
Dnr 21KS368

Foretagarna

Svar till Foretagarna

Kommunstyrelsen har vid en triaff med Foretagarna fatt ta del av en presentation om Valfards-
skaparna. I denna lyftes sméforetagens betydelse for Pited kommuns skatteintékter och val-
fard. I Piteds smaforetag (max 50 anstillda) sysselsétts 6 915 personer och i de storre foreta-
gen 5 379 personer och inom offentliga och Gvriga organisationer sysselsétts 7 307 personer.
Totalt genereras 587 miljoner kr i skatteintdkter varav 28% fran sméforetag och 18% fran
storre foretag. Foretagarna ville med sin presentation visa pa smaforetagens betydelse och att
det &r viktigt att kommunens verksamhet anpassas efter de mindre foretagens forutsittningar.
I samband med presentationen dverldmnades ett antal fragor fran Foretagarna som redovisas
och besvaras nedan.

Inledningsvis kan ndmnas att grunden i kommunens niringslivsarbete r det néringslivspro-
gram som faststilldes for ett drygt ar sedan. Programmet ar en 6verenskommelse mellan Pitea
kommun, féreningen Foretagarna och néringslivets olika branschforetrddare, dér parterna vi-
sar sin gemensamma vilja att starka Piteds nédringsliv. Programmet utarbetades i bred samver-
kan och ett néringslivsrad har bildats for fortsatt samarbete och samhandling. Manga av de
fragor som stillts av Foretagarna kommer att diskuteras och behandlas mer utforligt pa kom-
mande traffar i Néringslivsrddet, dir syftet ar att gemensamt verka for ett gott naringslivskli-
mat och driva fragor for att vara en attraktiv ort for néringslivet.

Piteds néringsliv dr i en stark tillvéxt totalt sett, dels till f6ljd av en stark nationell, global kon-
kurrenskraft dels som en effekt av de stora regionala etableringar som dr pagdende och som i
sig forandrar landskapet snabbt och kraver stora investeringar samt infrastrukturella insatser.
Kommunens arbete med planer, mark och annan infrastruktur samt handlédggning av enskilda
arenden péverkas av detta 1 en mycket stor omfattning och takt som inte setts tidigare. Inom
kommunens verksamheter pagér ett arbete med att stirka upp och systematisera processer uti-
frdn den nya ”flodet” av drenden. Ett mer intensifierat samarbete mellan Kommunledningsfor-
valtningen och Samhéllsbyggnadsforvaltningen skapar forutséttningar for tydligare inriktning
framét, samordnade processer utifran foretagens behov samt ett holistiskt forenklingsarbete.

1. Hur ser kommunens handlingsplan ut for att ge kommunens mindre foretag
bésta forutsiittningar att kunna éterstarta efter krisen?

Svar: Exempelvis sa dr kompetensforsorjningsfragorna nagot som foretagen lyft fram som en
utmaning. Sarskilt foretagen i1 de branscher dér folk sagts upp och som utbildat eller pd annat
sétt inte kommer tillbaka till dessa jobb. En kartldggning av behoven pagér via bland annat en
enkdtundersokning. Utifrdn identifierade behov kan ev. utbildningsinsatser tas fram eller stér-
kas. Arbetet med att utveckla campus och den akademiska utbildningen kring Berget och i Pi-
ted 1 stort har ocksa intensifierats via rekryteringen av en campusutvecklare.

Forenkling och bemdtandefragorna dr extra viktiga for att skapa goda forutsattningar till ater-
hidmtning och tillvédxt. Via Insiktsmdtningen far vi insikter i olika drendehanteringsomréden
och var vi behdver utveckla arbetet eller skapa en tétare dialog med foretagen for sd smidiga
processer som mojligt.

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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Pited kommun Yttrande

2021-09-30
Dnr 21KS368

2. Hur vill kommunen att det lokala niringslivet ska bidra med input till en sadan
handlingsplan?

Kommunen och olika ndringslivsrepresentanter triffs i olika forum som ex. Naringslivsradet,
Industriforum och Besoksniring. Hér ska foretagen och organisationer som Foretagarna lyfta
utmaningar och ge idéer och forslag pa hur kommunen kan skapa bésta mdjliga forutsétt-
ningar till konkurrenskraft och tillvaxt. I dessa forum finns ofta kommunala representanter
och politiker som direkt kan ta del av inkomna idéer och utveckla arbetet i samrad. Aven via
handelsutvecklare eller andra utpekade samordningsfunktioner finns mdjlighet att lyfta fram
forslag till handlingsplaner sé& detta nar styrgrupper eller andra funktioner som kan skapa in-
satser.

3. Under coronakrisen var det flera kommuner i linet som inforde tillfalliga lattna-
der i regelverken, genom bland annat slopade tillstind och anstind for avgifter.

a. Har kommunen utvirderat, eller planerar att utviirdera, de insatser som
gjordes lokalt?
Fakturering av avgifter for livsmedel och alkohol skickades ut efter sommaren, samma gors 1
ar. De verksamheter som inte har kunnat genomf6ras med anledning av pandemin tex Pited
Summer Games kommer inte att faktureras for livsmedelstillsynen. Kommunen har inte heller
tagit betalt for hyra av mark for uteservering och sdsongen har forlangts.

b. Finns det redan nu tankar om vilka av dessa atgirder som skulle kunna
ligga kvar dven efter krisen?

Utifrdn Miljobalkstaxan s& kommer hanteringen av avgifter mer att gd ver i en efterhandsde-
bitering och att fakturering darmed sker 1 slutet av aret.

4. Hur jobbar kommunen med att viissa servicen och skapa en mer foretagsanpas-
sad myndighetsutovning?

Via undersokningar som Insikt och kompetensforsorjningsenkdten finns mojlighet for na-
ringslivet att ge sina upplevelser samt input kommunens myndighetsutovning. Vi ser utifrdn
de forsta resultaten (Insiktsmétningen) redan ett par omraden déir arbetet behdver fordjupas
kring och var en dialog med foretagen behdver intensifieras sd vi kan eliminera eventuella
hinder eller upplevda problem.

En annan viktig del for att véissa servicen &r ett mer proaktivt arbete med att kontakta foreta-
gen och skapa direkta informationskanaler. Hér har ett antal initiativ tagits nir det géller livs-
medelstillsyn, bygglovsidrenden och fragor rorande uteserveringar. Utifran dessa mer direkta
kontakter s& pigar ett arbete med att 6ka den digitala tillgédngligheten. Mer riktad informa-
tion/kommunikation i mdten med foretagarna, pa hemsidan och utskick av nyhetsbrev (né-
ringsliv). Exempelvis kan restaurangforetagaren anvinda e-tjanster och har méjlighet att bli
webbkund 1 alkoholdrenden.

Gillande expansion och etableringar sa har det skapats etableringsrdd dér foretagaren moter
handléggare och experter utifran foretagens behov. Dessa samrad skapar mojlighet till mer
”one stop shop” och att komplexa drenden fér en tydlig process framat utifrén flera regel- och
drendeomrdden med relativt snabb dterkoppling.

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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Pited kommun Yttrande

2021-09-30
Dnr 21KS368

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen har flyttat till nya lokaler for att 6ka tillgdngligheten. Loka-
lernas utformning ska mojliggora att olika moten smidigt kan hallas. Exempelvis drop in tider
eller miniméssor for att informera och ha samtal om olika drenden.

5. Fran och med 2023 kommer det vara obligatoriskt for samtliga kommuner att
fakturera livsmedelskontrollen efter faktiskt genomford kontroll, i enlighet med
den sa kallade Rdttviksmodellen. Skulle detta vara mojligt att géra dven inom
andra omraden, till exempel miljétillsyn?

I stora drag sd overgar kommunen i linje med mer “géllande regler” att dverga till mer efter-
fakturering. Kontrollférordningen for livsmedelstillsyn géller fran 1 april 2021, med en Gver-
géngstid till utgdngen av 2023. En ny taxa for miljotillsyn antogs av Kommunfullméktige i
december 2020, som innebdr att fler verksamheter fr.o.m. 1 &r har efterhandsdebitering. De
verksamheter som har en arlig avgift debiteras i slutet av aret.

6. Finns det planer p4 att infora nya typer av tjinstegarantier i kommunen (s att
till exempel beslut om tillstind och bygglov fattas inom en viss tid, och att till-
stindsavgiften minskas eller efterskinks om kommunen inte uppfyller garantin)?

Tjénstegarantier dr en fraga som kan diskuteras med politikerna och det finns olika fordelar
och nackdelar med dessa ramverktyg. Men 1 dagsldget styrs detta i stort av gidllande ramverk -
plan och bygglagen (PBL) och kravet ar 10 veckor dir avgiften minskas med 20% for varje
vecka efter detta som passeras. Dartill finns 20 veckor gédllande mer komplexa drenden, detta
ska da kommuniceras med foretaget. Bakgrunden till denna handlaggningstid beror pé att det
ar 4 veckor minimun for remisskrav for grannar pa bygglov. Ambitionen dr dock att kunna
handlégga drenden inom 8 veckor eller mindre. Beroende pé sdsong och belastning varierar
handldggningstider dver aret.

7. 1dag avstar manga smaforetag fran att ligga anbud i kommunala upphand-
lingar. Hur kan kommunen bli béttre p4 att anpassa sina inkop utifrin de
mindre foretagen?

Dialoger i sa tidiga skeden som mdojligt dr det korta svaret pa fragan. Idag genomfor kommu-
nen leverantdrdialoger infor vissa storre strategiska upphandlingar eller i andra fall nir behov
finns av att ta reda pa marknadens villkor och forutsdttningar infor upphandlingar. Vid dessa
marknadsdialoger som sker innan upphandlingen paboérjas finns mojlighet att diskutera mark-
nadens forutsittningar for att mojliggdéra for mindre foretag att 1imna anbud. Men denna del
kan utvecklas och breddas d&nnu mer.

Nu nédr mgjligheten till fysiska moten och méassor kommer tillbaka avser kommunen att skapa
”inkopsmaéssor” dir leverantdrer far information om kommunens planerade investeringar och
upphandlingar och stéd i inkopsrelaterade fragor. Redan idag arrangerar Inkopsavdelningen
traffar i samverkan med exempelvis Pited Kommunforetag AB dér leverantorer far informa-
tion om kommande upphandlingar och dven har mdjlighet att stélla frdgor om hur man ldmnar
anbud. Men arbetet med att vidareutveckla detta arbete pagér och kommer att lyftas upp pa
Néringslivsrad for input kring uppldgg. Tanken ér att sdnka trosklarna till upphandling, ge

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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Pited kommun Yttrande

2021-09-30
Dnr 21KS368

mojlighet till larande och en mdjlighet att pa ett stélle tréffa olika professioner och verksam-
heter s& det blir smidigast for foretagen.

Inkopsavdelningen deltar dven 16pande vid Naringslivets frukostmoten (ca 6 ggr/ar) for att
mota leverantorer och svara pa fragor kring kommande upphandlingar och hur man ldmnar
anbud. Tips och information om kommande upphandlingar (ex. julklappar) skickas ut pa digi-
tala plattformar/webbsidor samt via sociala medier och andra digitala kanaler dir foretagen ér.

Ambitionen dr dven att kunna vara behjélpliga och fortydliga vad som ska inga i underlag, hir
pagér ett arbete med att genomfora anbudsskolor i samverkan med andra aktoérer for 6kad for-
maga att kunna ldgga anbud.

8. Pitea kommun har lovat att arbeta fram en ny handelsutredning/handelsstrategi.
Vad héinder inom det omradet?

Det finns sedan tidigare en handelsutredning som &r framtaget av Tyréns. Vi har i september
gett en konsult 1 uppdrag att uppdatera och komplettera underlaget med en handelsstrategi.
Arbetet ér prioriterat dd det ligger som grund till vart etableringsarbete samt da pandemin ska-
pat nya forutsittningar som medfor att handels utredningen och strategier behdver tas fram el-
ler revideras.

Utifrén projektet attraktiv stadskdrna sd har dven dialoger forts med néringsliv och fastighets-
dgare for att utreda styrkor och svagheter kopplat till centrum och den centrumnéra handeln.
Arbetet ska slutredovisas under 2021 och dven hér ar forhoppningen att arbetet kan peka pa
olika strategier framét for ett attraktivt centrum.

Avslutningsvis sd kommer Pited kommun att arbeta for ett fortsatt bra samarbete med fore-
ningen Foretagarna, LRF, Naringslivsrad, Industrirdd m fl forum dér foretagandets villkor dis-
kuteras. Nu under hosten pagér arbetet med verksamhetsplanering, déribland néringslivsav-
delningens prioriterade insatser och aktiviteter. Dialog och kommunikation gentemot nérings-
livet &r ett omrade som kommer att utvecklas vidare med fler insatser framover. Véra motes-
platser, som Foretagsfrukost mm, kan utifran pandemins ldge forhoppningsvis 6ppnas upp
mer under hosten och mdjliggéra mer traffar pa plats och hos néringslivet.

Pited kommun

Helena Stenberg (S)
Kommunstyrelsens ordférande

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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Redovisning till
Kommunstyrelsen fran

Pitea Kommunforetag AB
2021
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§204

Fylinadsval av ledamot
tillika vice ordforande -
Kommunstyrelsens arbets-
och personalutskott

|8KS81 |
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§205

Fylinadsval av ledamot
tillika vice ordforande -
Pitea Allmanna
naringslivsfond

| 8KS812
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§206

Fylinadsval av ledamot
tillika vice ordforande i
Plan- och
tillvaxtkommittén

|8KS813
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Fylinadsval av ledamot i
Landsbygdspolitiska radet

| 8KS821



§208

Fylinadsval av ledamot
tillika sammankallande i
politisk referensgrupp for
Grans Utvecklingscentrum

| 9KS92
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§209

Avsagelse och fyllnadsval
av ledamot - Regional
styrgrupp Teknikcollege

21KS450



§210

Val av ledamot och
ersattare -
Naringslivsradet

21KS416
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§21 |
Personligt
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UTVECKLING OCH BYGGANDE | KV LOJAN

Kv Lojan dr ett av Piteas mest centralt liggande kvarter, ca 5300m2 stort, Handelsbankens tomt
vid Uddmansgatan undantagen. Kvarteret ar lattillgdngligt och beldget mellan Sundsgatan och
Pristgardsgatan. Fordom utgjorde kvarteret en utkant av Higgholmen, med mindre verkstader
ned mot Sundskanalen och med Aronsgatan som kvarterets Ostra grins. Pa 1960-talet byggdes
parkeringsdicket Lojan, fastighetsbeteckning Lojan 1. Aronsgatan stingdes mot Sundsgatan
och inforlivades i kvarteret, liksom delar av Kv Bjorken.

Parkeringsdicket Lojan dr heldgt av Pited kommun och var ldnge centrums storsta och mest
vilbeldgna parkering. Dicket har ett 6vre 6ppet plan, 0,5-1,0 m 6ver Préstgatans gatuniva,
vilket angérs via ramp. Ett nedre garage angors i niva fran Sundsgatan samt i vést via ramp
fran Pristgardsgatan. Nedre plan har underjord en forbindelse till ytterligare ett garage i Kv
Stadsvapnet.

Antalet allmédnna parkeringar i Kv Lojan ar ca 140 platser. Arbetsplatsparkering omfattar ca
100 platser. Behovet av parkeringsplatser centralt i Pitea forvéintas 6ka som foljd av
centrumhandel och besoksniring. Pitea kommuns riktlinjer for parkering anger att parkeringar
ska integreras 1 stadsmiljon.

Alder och behov av stadsutveckling mot en hogre exploateringsgrad i centrum har inneburit att
kommunen sokt ny gestaltning for Kv Lojan. Programdiskussioner har som resultat givit att
riktlinjer for den framtida utvecklingen av kvarteret har kunnat formuleras. Avsikten dr att med
politiskt forankrade riktlinjer arbeta fram ett programforslag efter sommaren 2010. Beslut om
att paborja detaljplanearbete och exploatering forvintas kunna tas under hosten.

FORSLAG TILL RIKTLINJER

Kvartersindelning och innehall

Rivning foreslas for parkeringsdédcket inom kvarteret Lojan.

Aronsgatan foreslas forlingas dvs kontakten mot Sundsgatan 6ppnas. Kvarteret delas hirvid i
tva halvor. I de nya kvarteren, vidare bendmnda Lojan 1 och Lojan 2, sker nybyggnation. Den
ena halvan foreslas nyttiggoras for fraimst bostdder. I andra halvan byggs ett parkeringshus.
Inom bada kvarteren eftersoks mojligheter for kompletterande lokaler for olika dandamal.
Lokaler placeras ut mot kvarterens fasader.

Inriktningen dr att Lojan 1, kvarteret mellan Uddmansgatan och Aronsgatan, planeras for
huvudsakligen bostdder samt kompletterande lokaler. Parkeringsbehovet avses bli tillgodosett
inom kvarteret. En analys ur ekonomisk, funktionell och estetisk synpunkt ska genomf6ras fore
en exploatering av kvarteret Lojan 1 for att en bedomning ska kunna goras om fd
PiteEnergi/ABF-huset ska integreras eller rivas.
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Lojan 2, kvarteret mellan Aronsgatan och Kv Bjorken, planeras for huvudsakligen parkering
samt kompletterande lokaler. Gestaltningen ska vara estetiskt tilltalande och utformningen bor
beakta en langsiktigt flexibel anvidndning. Det bor finnas en 6ppenhet gentemot i program-
skedet framkommande forslag, i det fall de forkovrar projektets utférande ur savil
stadsbyggnads- som ur funktionell och ekonomisk synpunkt.

Stadsmiljé och hojder

Kvarteren etableras i en kvartersstruktur vilken ansluter till Pitea som rutnitsstad. I hojd
utformas tillkommande byggnader med hinsyn tagen till omgivande kvarters funktioner och
utseende. God gestaltning mot Piteds historiskt mest representativa plats — det 6ppna stadsrum
som definieras av Kyrkan, Stadshotellet, Kyrkcenter/Norrmalm och fasaderna lings
Sundsgatan ir av stor vikt. Siktlinjer och kontakt mot kyrkan liksom ljusinfall i Préastgardsgatan
ska beaktas.

Tillskapande av attraktiva gaturum och offentliga platser i anslutning till de nya kvarteren
efterstravas. Gaturum och platser utformas forenande och ska binda samman nytt och gammalt
i stadsstrukturen. Tillkommande bostidder ska erbjudas attraktiv utemiljo.

Arkitektur

Ett gott nutida byggande avseende bade byggnadernas forhallande till miljo och ett sjalv-
standigt arkitektoniskt uttryck efterstrivas. Tri dr Piteas kdnnetecken och kan inga savil
konstruktivt som i fasader.

Exploatering och upplatelse

Mojligheten att bebygga Lojan erbjuds flera intressenter. Lagenheter och lokaler med olika
upplatelseformer efterstavas. Medverkan av flera aktorer ska avspeglas i byggnadernas
utseende och innehall inom en gemensamt sammanhallen ram.

Angoring och trafikforing

Angoring ska utforas sa att orienterbarhet och bésta mojliga floden av trafik astadkommes.
Angoring ar en del av helhetsmiljon och ska vigas mot andra kvalitéer som utformning av
offentlig plats och gaturum utformade for alla trafikantslag.

Parkering

Antalet nya parkeringsplatser bor inte understiga 300 st. Dessa platsers frimsta uppgift ar
att erbjuda allménhet och centrumhandel attraktiva parkeringsmojligheter. I ett till tva undre
garageplan ska nya arbetsplatsparkeringar kunna erbjudas. Undre plan behover inte folja
byggnadsstorlek ovan jord.
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Uthallig kommun
Pitea kommuns ambition att vara en uthallig kommun ska prigla de nya kvarteren och dess
funktioner. Miljohénsyn, trygghetsaspekter och tillgianglighet dr vdarden som ska prioriteras.

Genomfdérande
Malsittningen &r att genomfora planeringsprocessen och byggandet av Kv Lojan inom tva ar.
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Kommunrevisorerna

Yttrande over rapport - Granskning av finansiell planering

Syftet med granskningen har varit att bedoma hur forutséttningar for en ldngsiktig hallbar
ekonomi ser ut 1 Pitea kommun samt identifiera finansiella styrkor, risker och andra utma-
ningar.

Sammanfattande yttrande utifrin revisionens rekommendationer

Pitea kommun arbetar fortlopande med att forbéttra och utveckla styrmodellen for att bibehal-
la god ekonomisk hushallning i kommunens verksamheter 6ver tid. Kommunfullmiktige ar
beslutsinstans for radande styrmodell inom kommunen. Kommunstyrelsen delar revisionens
syn pa att en langsiktig finansiell planering ér en viktig parameter tillsammans med ett flertal
andra strategiska parametrar for att uppna god ekonomisk hushéllning.

Kommunens revisorer rekommenderar kommunstyrelsen mot bakgrund av genomford
granskning (avsnittsnummer inom parentes hanvisar till rapporten Granskning av finansiell
planering):

e I verksamhetsplan med arsbudget tydliggora vilka mal som éir kopplade till god ekonomisk
hushillning (3.2)

Svar: Kommunfullmiktiges beslutade mél for God ekonomisk hushéllning framgér i be-
skrivning av kommunens styrmodell med 15 kommunévergripande mél, dar tre mal ar sér-
skilt prioriterade inom de fyra strategiska omradena samt tre mél for resursomradena per-
sonal och ekonomi. De exempel som revisionen ger pa ekonomiska mal for God ekono-
misk hushallning dr av kommunfullméktige beslutade indikatorer/nyckeltal for Pited kom-
mun och dessa ligger till grund for analyserna i uppfoljningen av mélen, allt enligt den av
kommunfullméktige beslutade styrmodellen.

o Tydliggora det lingsiktiga perspektivet i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, resultat-
utjimningsreserv och reservfond (3.2)

Svar: En 6versyn av Riktlinjer for God ekonomisk hushdllning, resultatutidmningsreserv
och reservfond idr planerad och i det arbetet kommer revisionens rekommendation att tas i
beaktande.

e Sikerstilla att en lokalforsorjningsplan tas fram (3.4.1)

Svar: Det samlade investerings- och reinvesteringsbehovet av lokaler per nimnd finns idag samlat
inom framfor allt socialnimnden samt barn- och utbildningsndmnden dér en langsiktig behovspla-
nering finns. Fastighets- och servicendimnden har vidare avgett ett yttrande i granskningsirendet
Granskning av kommunens lokalforsorjning (dnr 20FSN75) ddr man redovisar tdnkbara atgérder.
Kommunstyrelsen kommer att ta revisionens rekommendation om lokalfoérsdrjningsplan i beaktan-
de dér ocksé Fastighets- och servicendmndens yttrande kan végas in.

e Ta fram en sammanhillen investeringsplan pa lang sikt (3.4.1)

Svar: Kommunen delar revisionens syn om att det dr visentligt att skapa sig en god hel-
hetsbild av planeringsunderlaget och ju ldngre fram i tid som planeringsunderlaget stracker

Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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sig desto mer ar det att betrakta som scenarios utifran ett antal antaganden om framtiden.

Den princip som kommunen arbetar utifran innebér grovt indelat tre tidsperspektiv (upp till
10ar—3 ar—1 ar):

Utifrén faststillda mal, initierad och beslutad samhillsplanering (Oversiktsplan, antagande
om befolkningsutveckling den kommande tiodrsperioden, lokal samt regional utveckling,
fastighetsbestdndets skick samt verksamheternas behov m. m.) sa sker sammanstéllning av
behov inom olika kategorier av investeringar pd fem till tio ars sikt. Investeringsbudget be-
slutas arligen av kommunfullméaktige pa tre ars sikt 1 enlighet med lagstiftarens intentioner.
En arlig revidering av ndstkommande ars investeringar sker i samband med budgetproces-
sen infor Kommunfullmiktiges beslut.

Stora investeringar omfattar framst fastigheter och infrastruktur. Ansvaret och planen for
kommunens fastighetsbestind ligger inom Fastighets- och servicendimndens ansvarsomra-
de.

Plan for kommunens samhillsbyggnad inklusive infrastruktur (mark och vattenanviandning
gator och gang- och cykelvdgar m. m.) ligger inom Samhéllsbyggnadsndmnden ansvars-
omride. Samhillsbyggnadsndmnden ansvarar bl.a. for framtagande av 6versiktsplan och
detaljplanering av anvindningen av mark och vatten samt ovrig fysisk planering. Namnden
ansvarar ocksa for anlaggning, drift och underhall av kommunens gator och vigar samt in-
dustrijarnvégar.

Kommunstyrelsen har det kommundvergripande ansvaret och uppsiktsplikten.

Kommunens samlade investeringsbehov pa fem respektive tio ars sikt har sammanstallts
och i Verksamhetsplan 2022 - 2024 har kommunfullméktige beslutat om en omfattande in-
vesteringsplan for de tre kommande aren. Nimnderna dterkommer arligen i budgetproces-
sen med mer exakta kalkyler for investeringar som ligger 1 plan. Att fatta beslut om planer
som stracker sig lingre én tre ar dr forenat med stora osédkerhetsfaktorer och mycket kan
fordndras pa ndgra ar. Att I16pande ha kunskap om behov och att komplexa och omfattande
investeringsprocesser bedrivs utifrén tydliga styrande dokument bedémer Pited kommun
vara en framgangsfaktor.

Ekonomiska planer pa ldng sikt &r att betrakta som scenarios.

e Ta fram en strategisk plan kopplat till lingsiktig finansiell planering som stricker sig 6ver
tid (3.2)

Svar: Kommunstyrelsen delar revisionens uppfattning om att en strategisk plan &r viktig och i Pitea
kommun heter den planen Verksamhetsplan och den revideras varje ar. I Verksamhetsplanen ana-
lyserar planeringsforutséttningar och osdkerhetsfaktorer, bade pa tre &rs sikt som &r det lagstadgade
och pé langre sikt inom omraden som bedoms avgorande for kommande ars styrning och ledning
av kommunen. Vid budgetprocesserna kommande &r kommer revisionens synpunkter att beaktas.

Pitea kommun

Helena Stenberg (S)
Ordforande for Kommunstyrelsen
Postadress: 941 85 Pitea Telefon 0911-69 60 00 vx Webbadress: www.pitea.se
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PITEA KOMMUN

Revisorerna SLUTDOKUMENT
2021-05-24

For kinnedom: Till:

Kommunfullméiktige Kommunstyrelsen

Partiernas gruppledare

Granskning av langsiktig finansiell planering

Pé vart uppdrag har KPMG genomfort en granskning avseende néringslivsverksamheten i kom-
munen. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Syftet med granskningen har varit att bedoma hur forutsittningar for en langsiktig héllbar eko-
nomi ser ut i Pited kommun samt identifiera finansiella styrkor och risker och samt andra utma-
ningar.

Var sammanfattande beddmning utifrén granskningens syfte ar att kommunen till viss del bedri-
ver ett &andamalsenligt arbete vad géller langsiktig finansiell planering. Dock har vi noterat vissa
forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att paverka forutsattningarna for
en langsiktigt hallbar ekonomi.

Bland annat konstaterar vi att kommunens finansiella planering i flera avseenden inte dr mer
langsiktig ar vad lagstiftningen kriaver och att forsorjningsbordan ar betydligt hdgre i1 Pited dn for
Sverige som genomsnitt samt prognostiseras fortsitta 6ka En hog/stigande forsorjningskvot far
pa sikt negativa effekter pa kommunens ekonomi.

Pited kommun, liksom manga andra kommuner, star infor stora utmaningar vad géller en 1&ngsik-
tig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att krivas effektiviseringar alternativt 6kade intdk-
ter.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— 1 verksamhetsplan med arsbudget tydliggdra vilka mal som &r kopplade till god ekono-
misk hushéllning

— tydliggora det langsiktiga perspektivet i Riktlinjer for god ekonomisk hushdllning, resul-
tatutjdmningsreserv och reservfond

— siékerstilla att en lokalforsorjningsplan tas fram
— ta fram en sammanhallen investeringsplan pa lang sikt

— ta fram en strategisk plan kopplat till 1dngsiktig finansiell planering som strécker sig 6ver
tid

Revisorerna Overldmnar hdrmed revisionsrapporten for kdnnedom och yttrande. Yttrande fran
kommunstyrelsen onskas senast den 30 september 2021.
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Sammanfattning

Vi har av Pitea kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska kommunens langsiktiga
finansiella planering och med utgangspunkt i detta bedoma hur forutsattningar for en
langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar att identifiera finansiella styrkor
och risker och samt andra utmaningar. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i flera avseenden inte ar
mer langsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

Pitea kommun, liksom manga andra kommuner, star infér stora utmaningar vad galler
en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas effektiviseringar alter-
nativt 6kade finansiella intakter.

Vi kan konstatera att forsorjningsbérdan ar betydligt hogre i Pitea an fér Sverige som
genomsnitt samt prognostiseras fortsatta 6ka En hog/stigande férsorjningskvot far pa
sikt negativa effekter pa kommunens ekonomi.

Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— i verksamhetsplan med arsbudget tydliggora vilka mal som ar kopplade till GEH (3.2)

—tydliggdra det langsiktiga perspektivet i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, re-
Sultatutidgmningsreserv och reservfond (3.2)

— sakerstalla att en lokalférsérjningsplan tas fram (3.4.1)
—ta fram en sammanhallen investeringsplan pa lang sikt (3.4.1)

—ta fram en strategisk plan kopplat till Iangsiktig finansiell planering som stracker sig
Over tid (3.2)

© 2021 KPMG AB. All rights reserved.
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Inledning/bakgrund

Vi har av Pited kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska Piteas langsiktiga finansiella
planering. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2021.

De offentliga finanserna har praglats av god tillvaxt vilket inte gatt obemarkt forbi i sam-
manstallningar av kommunernas resultatrakningar. | ett historiskt perspektiv visar skat-
teunderlaget en relativt 1ag 6kningstakt. Forklaringen ar framférallt att den begynnande
konjunkturnedgangen som orsakat en omsvangning pa arbetsmarknaden fran en kraftig
Okning av arbetade timmar 2018 till en minskning 2019. Sveriges kommuner och region-
ers (SKR) prognos for 2020 visar att skatteunderlaget bromsar in ytterligare, till foljd av
kraftig ytterligare minskning av arbetade timmar."

Enligt SKR har saval coronapandemin som de atgarder som aviserats och beslutats i
syfte att mildra de ekonomiska effekterna av pandemin har haft stor paverkan pa sam-
hallsekonomin i Sverige och internationellt. Detta har betydelse for skatteunderlaget och
bidrar till att prognosen ar behaftad med stérre osdkerhet an normailt.

Samtidigt star kommunerna infér stora demografiska utmaningar de kommande aren.
Befolkningstillvaxten i riket férvantas fortsatt 6ka i en férhallandevis hég takt. Befolk-
ningen férvantas dock inte vara jamnt fordelad for olika befolkningsgrupper. Det ar framst
bland aldre, men ocksa bland yngre, som utvecklingen ar som hogst. Detta medfor att
demografin kommer stalla hdga krav pa kommunernas finanser framover. | juni 2019
presenterade finansdepartementet en analys som visade att med oférandrat valfardsa-
tagande skulle gapet mellan intékter och kostnader 6ka till 90 miljarder kronor ar 2026.
Denna utveckling kommer stélla stora krav pa kommunerna att tillhandahalla kostnads-
effektiva verksamheter framdver.

Med beaktande av denna utveckling anser revisorerna att det ar viktigt att granska hur
Pitea kommuns férutsattningar for en langsiktigt hallbar ekonomi ser ut.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att granska Piteas langsiktiga finan-
siella planering.

Granskningen har besvarat féljande revisionsfragor:

— Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och ar dessa férankrade pa
ett andamalsenligt satt hos de fértroendevalda?

— Finns riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som dndamalsen-
liga?

— Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar langsik-
tig finansiell planering och técker dessa upp vasentliga omraden?

—Finns en tillracklig omvarldsbevakning for att upptacka yttre faktorer som paverkar
den langsiktiga ekonomiska planeringen?

1 SKR, Cirkular 20:39
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— Tar budgetprocessen hansyn till langsiktiga volymférandringar och investeringsbe-
hov?

| granskningen genomférs aven en jamférelse av relevanta nyckeltal med jamférbara
kommuner.

Granskningen avgransas i forsta hand till kommunstyrelsen som har det dvergripande
ansvaret for kommunens ekonomi.

Granskningen avser kommunstyrelsen.

Revisionskriterier
Vi har bedémt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen
— Tillampbara interna regelverk, policys och beslut.

Metod

Granskningen kommer att genomféras genom dokumentstudier och intervjuer/avstam-
ningar med berérda tjanstepersoner.

Rapporten ar faktakontrollerad av ekonomichef.
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Resultat av granskningen

For att kunna avgora hur Pited kommuns forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi
ser ut finns ett antal faktorer att ta hansyn till. Férst och framst spelar den samhallseko-
nomiska utvecklingen roll da den i hdg grad paverkar kommunens intakter som till storsta
delen bestar av skatteintdkter och statsbidrag. Darutdver spelar kommunens befolk-
ningsutveckling stor roll. Den enklaste kommunen att driva ar den dar befolkningsut-
vecklingen ar stabil och dar alderskullarna ar lika stora mellan aren, men verkligheten ar
ofta en annan. Hur aldersstrukturen ser ut och hur den férvantas férandras paverkar
efterfragan pa kommunens tjanster och ser olika ut for olika aldersgrupper vilket maste
tas i beaktande.

Rapporten inleder med att redogdra fér kommunens organisation och styrande doku-
ment som Pited har att arbeta efter gallande langsiktig finansiell planering.
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Det ar kommunstyrelsen som har det dvergripande ansvaret fér ledning och styrning av
den kommunala verksamheten medan kommunledningsférvaltningens uppdrag ar att
stddja kommunstyrelsen i arbetet att styra, leda och samordna kommunens angelégen-
heter.

Kommunledningsférvaltningen leds av kommunchefen och bestar av ett antal avdel-
ningar daribland Ekonomiavdelningen. Ekonomiavdelningen har det samordnande an-
svaret for kommunens évergripande ekonomiska fragor. | detta ingar arbete med ekono-
misk planering, redovisning och budget. Ekonomiavdelningen erbjuder service at kom-
munens verksamheter och fértroendevalda i form av ekonomistdd, radgivning och utbild-
ning. | uppdraget ingar aven att uppratthalla och férmedla de lagar, regelverk och rekom-
mendationer som styr kommunens ekonomiadministration samt att férvalta och utveckla
de ekonomiadministrativa systemen. Ekonomiavdelningen leds av ekonomichefen. Or-
ganisatoriskt under Ekonomiavdelningen finns 26 arsarbetare uppdelat pa tre enheter;
Ekonomiadministration, Ekonomistyrning samt Inkop.

Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

Kopplat till langsiktig finansiell planering har vi inom ramen fér denna granskning tagit
del av ett flertal styrande dokument som mer eller mindre kan kopplas mot granskning-
ens syfte. Nedan presenteras nagra av dessa styrande dokument dversiktligt.

Verksamhetsplan 2021-2023 Arsbudget 2021 Kommunfullmaktiges?

Vision, mal och nyckeltal bryts enligt Verksamhetsplan 2021-2023 Arsbudget 2021
Kommunfullméktiges ned fran kommunfullmaktige till respektive namnd/bolag. Kommun-
fullmaktige styr genom verksamhetsplan och andra styrande dokument. Verksamhets-
plan (VEP) utgér ocksa Plan for hallbarhet som inkluderar plan foér folkhalsoarbete,
manskliga rattigheter, barnkonventionen, miljdprogram samt program foér alkohol- och
drogférebyggande arbete. Oversiktsplanen utgdr lagstadgade planer som klimat och
energiplan och trafikstrategi. Vision och strategiska omraden tillsammans med ledar-
skaps- och medarbetarpolicy utgor den vardegrund som alla verksamhet utgar fran.

Verksamhetsplan och budget utgér enligt Verksamhetsplan 2021-2023 Arsbudget 2021
den arliga styrningen dar kommunfullmaktige beslutar om budget och mal fér nastkom-
mande ar med plan for de darefter kommande tva aren.

Av VEP:en framgar Pited kommuns vision "Alla boende i Pitea, utflytande och mentala
pitebor upplever att — det &r hit man kommer nér man kommer hem”.
Anvisningar till Verksamhetsplan 2021-2023 och Arsbudget 2021°

Av anvisningen framgar bland annat tidplan for budget/verksamhetsplan 2021-2023,
vad respektive namnd ska ta fram till kommande budgetberedning, vilka osakerhetsfak-
torer som finns etc.

2 KF 2020-06-22 § 119 samt KF 2020-11-30 § 250
3 4 KF 2020-03-18 § 45
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Riktlinjer infér budget 2021 och verksamhetsplan 2021-2023*

Riktlinjen fastslar planeringsprocessen for ar 2021 till 2023 vad som ligger till grund for
kommande ars budgetarbete sa som exempelvis sammanfattning av arsredovisning
och omvarldsanalys.

Finanspolicy® och Finansriktlinjer®

Finanspolicyn syftar till att klargéra hur finansiell verksamhet ska bedrivas och hur fi-
nansiella risker hanteras av kommunen och de kommunala bolagen inom féljande om-
raden:

— Organisation och ansvarsférdelning

— Koncernsamverkan

— Likviditetsforvaltning

— Kapitalférvaltning

— Utlaning

— Upplaning (och leasing)

— Borgen

— Rapportering, uppféljning och intern kontroll

Finanspolicyn ar styrande for utformningen av Finansriktlinjer, som i detalj reglerar fi-
nansforvaltningen inom kommunen.

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, resultatutjamningsreserv och re-
servfond Pited kommun’

Pitea kommun har upprattat Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, resultatutjgmnings-
reserv och reservfond Pitea kommun. Piteas kommuns uppfattning ar att den snabba
samhallsutvecklingen samt jamforelser med andra har skapat ett behov av "rérliga mal”.
Kommuns mal ar darfor uttryckta som kvalitativa mal i stallet for mal med kvantitativa
matt. Analys sker utifran de i verksamhetsplanen éarligen faststéllda malen.

Pitea kommuns verksamheter och ekonomi ska enligt Riktlinjer fér god ekonomisk hus-
héllning, resultatutiGmningsreserv och reservfond Pitea kommun vara i "gott skick”. Det
forutsatter ett langsiktigt tdnkande. For att sakerstalla det kravs att varje generation star
for de kostnader de ger upphouv till. | annat fall kommer morgondagens medborgare att
fa betala inte bara for den verksamhet de sjalva konsumerar utan aven fér den som
tidigare generationer konsumerat. En annan viktig hdrnpelare for att uppna en verksam-
het och ekonomi i "gott skick” ar att kommunen som ansvarig for férvaltningen av med-
borgarnas skattepengar alltid stravar efter att dessa anvands pa effektivast mojligaste
satt. Oppenhet och lattillganglighet ska kdnneteckna kommunens rapportering.

5 KF 2017-02-13 § 4
6 KS 2017-11-27
7 KF 2020-03-02 § 83
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Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, resultatutidmningsreserv och reservfond Pitea
kommun avser i huvudsak den kommunalt skattefinansierade verksamheten. For den
verksamhet som drivs i féretagsform sker styrningen i huvudsak genom kommunens f6-
retagspolicy, bolagsordningar, agardirektiv och arliga beslut om budget och avkastnings-
krav. Utgangspunkten for dessa styrdokument ar ocksa langsiktigt god ekonomisk hus-
hallning.

Analys gallande god ekonomisk hushallning sker utifran de i verksamhetsplanen arligen
faststallda malen. Grunden i analysen utgar fran redovisade resultat och dialog kring
maluppfyllelse. Bilden nedan visar hur analysen byggs upp utifran nyckeltal, resultat fran
undersokningar, genomforda atgarder och satsningar samt andra varden kopplade till
mal. Mal kopplade till varje strategiskt omrade, analys och bedémning om god ekono-
misk hushallning.

o ____—— Resultat
Mal for barn och UNEZa e Atgirder/satsningar
~ Andra viirden

Resultat
f\‘rga‘ rder/satsningar
Andra varden

Mal for utbildning,

arbete och naringsliv

God ekonomisk Mal for demokradi Resultat
hushilining : och &ppenhet Atgirder/satsningar
- Andra varden

Resultat

Mal for livsmiljo Atgirder/satsningar
Andra virden

Resultat
Mal for pers onal = Atgirder/satsningar
Andra varden

_— Resultat

Mal for ekonomi ﬁ% Atgiarder/satsningar

S i
Andra varden

God ekonomisk hushallning (GEH) bedéms genom en samlad bedémning av maluppfyl-
lelse inom de fyra strategiska omradena samt personal och ekonomi. Avstamningen av
god ekonomisk hushallning goérs av kommunfullmaktige i samband med behandlingen
av verksamhetsplan, delarsrapport och arsredovisning.

Kommunfullmaktige faststaller arligen i Verksamhetsplanen (VEP) vilka ekonomiska mal
och nyckeltal som ska galla fér perioden. Langsiktighet och finansiell stabilitet ska sarskilt
beaktas vid utformning av mal och nyckeltal.
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Beddémning - Styrande dokument, Langsiktig finansiell planering

De strategiska dokumenten beskrivha ovan innehaller till viss del inslag som &r direkt
kopplade till en langsiktig finansiell planering. Dock har dessa styrande dokument genom
sin karaktar ganska liten direkt paverkan pa den langsiktiga planeringen. Styrdokumen-
ten ar politiskt férankrade da samtliga ar antagna av kommunfullmaktige och eller kom-
munstyrelsen.

| Verksamhetsplan 2021-2023 Arsbudget 2021 stracker sig kommunens finansiella pla-
nering tre ar framat i tiden, vilket ar vad lagstiftningen stipulerar. Av planen framgar dar-
emot inte tydligt vilka mal som beslutats for god ekonomisk hushallning (GEH). For att
lyfta fram lagstadgad GEH rekommenderar vi att i Verksamhetsplan med Arsbudget tyd-
liggdra vilka méal som avses kopplat till GEH detta kan exempelvis vara soliditet och re-
sultat.

Enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 ska fullmaktige besluta om riktlinjer fér god eko-
nomisk hushallning. Riktlinjerna bor enligt férarbetena innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder fér kommunen och hur den mer konkret kan uppnas.
Forarbetena stipulerar aven att det ar angelaget att riktlinjerna for god ekonomisk hus-
hallning (11 kap. 1 §) slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga per-
spektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 11 kap. 4 §. Riktlinjerna bér aven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder fér kommunen och hur de mer konkret kan uppnas. Uti-
fran ovanstaende resonemang ar var bedémning att Riktlinjer fér god ekonomisk hus-
héllning, resultatutiGmningsreserv och reservfond inte fullt ut ar andamalsenliga bland
annat da riktlinjen saknar det langsiktiga perspektivet dvs. langre an budget och plan
som stracker sig over tre ar. Dock fastslas vad som galler for det korta perspektivet i
riktlinjen ("Kommunfullmaktige faststaller arligen i Verksamhetsplanen (VEP) vilka eko-
nomiska mal och nyckeltal som ska galla for perioden”).

Da det saknas ett sammanhallet strategidokument som reglerar langsiktig finansiell pla-
nering rekommenderar vi att se éver mdjligheterna att ta fram en sammanhallen strate-
gisk plan som stracker sig 6ver tid. Detta ar av stor vikt bland annat eftersom kommunens
skatteintakter minskar (se avsnitt 3.3.4) samt att férsorjningskvoten ar hog i Pitea (avsnitt
4.1.2).

Prognoser och ovriga planeringsforutsattningar

Utover de fastslagna styrande dokument som presenteras ovan anvands ett antal pro-
gnoser och analyser som ligger till grund for den langsiktiga finansiell planeringen.

Utgangspunkten for de ekonomiska prognoserna ar, enligt verksamhetsforetradare, Sve-
riges kommuner och regioners (SKR) I6pande berakningsgrunder om férvantad utveckl-
ing samt dvriga instituts analyser sa som Konjunkturinstitutet, banker, Sveriges Kommu-
nanstélldas Pensionskassa (KPA), Ekonomistyrningsverket (ESV), Regeringen m.fl.

Makroanalys goérs i samband med att Riktlinjer infér budget 2021 och verksamhetsplan
tas fram, till budgetberedning var och hést och till delarsrapport och arsredovisning.
Detta sammantaget presenteras for politiken pa olika nivaer och vid olika tidpunkter

10
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exempelvis beredning, KS APU, KS och KF under de kommungemensamma budget-
och bokslutsprocesserna.

Problematisering och framtida scenarios presenteras enligt verksamhetsféretradare ar-
ligen som beslutsunderlag i samband med riktlinjekonferens, budgetberedning, delars-
bokslut, arsbokslut/bokslutsberedning. Analyserna inriktas pa olika aktuella omraden
som ar vasentliga for framtida planering sasom;

— investeringsbehov i femarsperspektiv,

— befolkningsutveckling — demografiska effekter p4 kommunal verksamhet i tioarsper-
spektiv,

—finansiering (tillgangsforvaltning, langsiktig placeringsstrategi, reservfond),
— skuldférvaltning/upplaning (finansriktlinjer langsiktig strategi och férdelningsgrund).

Omvarldsanalys

Av Riktlinjekonferens infér Budget 2022 och Verksamhetsplan 2022—2024 framgar bland
annat omvarldsanalys, ekonomiska férutsattningar och den politiska viljan.

Omvarldsanalysprocessen i Pitea kommun utgar enligt verksamhetsféretradare fran ett
fyraarsperspektiv, dar ett storre grepp tas vart fjarde ar. Fér de évriga aren uppdateras
relevanta siffror och resonemang utifran arets handelser. Dar till kommer aven en eller
flera foérdjupande analyser.

En kommungemensam omvarldsanalys genomférs arligen pa senhdsten, vissa ar gors
mer djuplodande analyser och andra ar sker mindre korrigeringar. De olika namnderna
tar aven fram egna omvarldsanalyser.

Omvarldsanalysen I Brytningens tid 2020—2030 utgor enligt dokumentet ett underlag till
riktlinjerna for budget.®

Av | brytningens tid 2020-2030 framgar, bade pa nationell och global niva liksom pa lokal
niva, bland annat trender, demografiska utmaningar, miljé- och klimatférandringar glo-
balisering, 0kad oro i varlden, digitalisering och stark teknikutveckling. Till  brytningens
tid 2020-2030 finns ett tillaggsdokument Det nya normala®. Av dokumentet framgar att
pandemin har andrat vara levnadsmonster drastiskt under senaste aret. Pandemin har
pa manga omraden tvingat oss in i nya monster som pa vissa omraden drivit pa utveckl-
ingen. Om bland annat detta resoneras om i Det nya normala. Exempelvis lyfts att hem-
arbete och digitala distansmoten blir det nya normala.

Utéver omvarldsanalys pa kommundvergripande niva presenterar aven de olika fack-
namnderna omvarldsanalys for den egna ndmndens verksamhetsomrade.

8 https://www.pitea.se/Invanare/Kommun-politik/politik/Styrning-och-ledning/omvarldsana-
lys/?si=7TFFCB38CFA96A54F6CAA8823EC25D590&rid=1266235189&sn=pitea-kommun
9 https://www.pitea.se/globalassets/det-nya-normala.pdf?t=637520177842856913
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Bedbémning - Omvarldsanalys

Att ha en aktuell omvarldsanalys ar en forutsattning for att ta hojd for eventuella inre och
yttre paverkande faktorer. Dock gar det naturligtvis inte att ta hojd for alla eventualiteter
vilket vi sett i nartid genom pagaende pandemin och dess effekter.

Vi har tagit del av omvarldsanalyserna | brytningens tid 2020-2030, Det nya normala
samt. Utbver dessa kommundévergripande omvarldsanalyser har vi dven tagit del av so-
cialndmnden och barn- och utbildningsnamndens budgetmaterial dar omvarldsanalys in-
gar till storre eller mindre del. Var bedomning ar att dessa omvarldsanalyser ar adekvata
underlag i budgetprocessarbetet daremot saknas det i dessa dokument en framskrivning
hur omvarldsanalyserna kommer paverka ekonomin éver tid.

Omvarldsanalyserna har inte explicit behandlats av de fértroendevalda dock ingar delar
av analyserna bland annat i verksamhetsplanen vilken ar faststalld av kommunstyrelsen
och kommunfullmaktige.

Befolknings- och demografiprognos
Befolkningsprognos till 2030 Basar 2010-2019
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Kélla: Riktlinjekonferens infér Budget 2022 och Verksamhetsplan 2022—2024
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Befolkningsprognos Pitea kommun
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Totalt 0-15 &r = 16-64 4r (G5
Kélla: Pited kommuns egna berdkningar

Av faststalld verksamhetsplan framgar att for att bibehalla en fortsatt stark kommunal
ekonomi och god valfard ar det avgorande att arbetsmarknaden i naromradet fortsatter
utvecklas i positiv riktning och att tillgangen pa arbetskraft ar tillracklig. Pited behdver
Oka sin befolkning i arbetsfor alder for att sakerstéalla detta. Prognoser av den demo-
grafiska utvecklingen visar att andelen personer i arbetsfor alder inte kommer att 6ka i
samma takt som andelen barn, unga och aldre. Den stdrsta 6kningen sker bland perso-
ner Over 80 ar. Pited kommun mal ar att ha 46 000 invanare till 2030 och 50 000 invanare
till 205010,

Den befolkning som ligger till grund for befolknings- och demografiprognos ar inte en-
ligt verksamhetsféretradare berédknad pa 46 000 invanare ar 2030 och 50 000 invanare
ar 2050. Dessa invanarantal ska enligt uppgift ses som vision mal och berakning sker
istallet utifran av kommunen framtagna egna planeringsunderlag.

Bedémning — Befolknings- och demografiprognos

Befolknings- och demografiutveckling ar viktiga faktorer for att bedéma forutsattningar
for en langsiktig hallbar ekonomi. Generellt sett blir prognoser mer och mer osakra ju
langre prognosen stracker sig. Dock ar befolkningsprognoser mindre osakra, atminstone
satillvida att vi alla blir aldre — i Sverige, Europa, och varlden. Medellivslangden 6kar och

0 KF 2020-06-22 § 119 samt KF 2020-11-30 § 250
13
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de senaste 40 aren har medianaldern stigit i princip alla 1ander." Var bedémning &r att
Pitea kommun har en adekvat befolknings- och demografiprognos dar analys sker bade
som helhet men ocksa i relevanta aldersindelningar.

Det ar av stor vikt att ha en adekvat befolknings-/demografiprognos som stracker sig
Over tid. Detta bland annat for att kunna méta framtida utmaningar exempelvis vad géller
lokaler. Lokaler bor planeras mer langsiktigt utifrdn om det finns behov av 6kning/minsk-
ning av vard- och omsorgsboendeplatser eller utdkning/minskning av skolor/forskolor
etc. se aven avsnitt 3.4.1. Forutsattningarna och grundlaggande antaganden férandras
standigt och maste inforlivas i befolkningsprognosen for att den ska fa sa hog traffsaker-
het som mdgjligt. Utifran foérsorjningskvotperspektivet, se avsnitt 4.1.2 ar det aven viktigt
att ha en uppdaterad och val genomarbetad befolkningsprognos. Detta for att kunna pro-
gnostisera framtidens forsérjningskvot.

Befolkningsprognosen har inte explicit behandlats av de fortroendevalda dock ingar de-
lar av prognosen bland annat i verksamhetsplanen vilken ar faststalld av kommunstyrel-
sen och kommunfullmaktige.

Pensionsprognos

Pitea kommun anvander sig av KPA pension for berakning av pensionskostnader. Pro-
gnos bestalls ett par ganger per ar och omfattar de narmsta fem till sex aren. Pensions-
prognosen bygger pa ett antal antaganden sa som inflation, statslaneranta, I6nedkning,
prisbasbelopp och inkomstbasbelopp. Kommunen har dven bestallt en langtidsprognos
som stracker sig fram till &r 2060 och innehaller bland annat berékningar pa framtida
kostnader samt vilken paverkan dessa har pa likviditeten.

" https://www.regeringen.se/contentassets/d10e4672d6b74ae0a7335d1d18cf21b8/forsorjningskvoten-i-
olika-delar-av-sverige---scenarier-till-ar-2050
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Pensionsskuldsatagande kassaflode
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Kélla: Planférutséttningar Verksamhetsplan 2021-2023

Kommunens totala pensionsataganden ar 2020 uppgick till 1 083 mnkr. Pensionsforplik-
telser intjanade fore 1998 uppgick till 862 mnkr (80 procent) och redovisas i enlighet med
gallande lagstiftning som ansvarsférbindelse i en not till balansrakningen. Forpliktelser
intjanade fran och med 1998 uppgick 221 mnkr (20 procent) och redovisas som en av-
sattning i balansrakningen.'?

For att hantera framtida pensionsutbetalningar (och stérre investeringar) har kommunen
en sa kallad reservfond med fonderade medel i balansrakningen. Fondens marknads-
varde uppgick vid arets slut 2020 till 267 mnkr. Reservfonden ar en del av den forvantade
finansieringen av pensionsforpliktelserna.

Pensionsprognosen har inte explicit behandlats av de fértroendevalda men ingar som
en del i verksamhetsplanen som beslutas av kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

2 KF 2021-03-22 § 3
15
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Bedémning — Pensionsprognos

Da pensionsutbetalningar paverkar likviditeten i forhallandevis stor utstrackning ar det
av stor vikt att ha kontroll ver kommande pensionsutbetalningar. Kommunen far genom
KPA pension langtidsprognoser gallande pensioner, dessa stracker sig fram till ar 2024.
Utdver dessa ser vi positivt pa att det tagits fram en langtidsprognos som stracker sig
fram till &r 2060. Denna ger en god grund for att kunna planera likviditeten langsiktig.

Vidare ser vi positivt pa att det finns en reservfond for att méta den ekonomiska belast-
ningen for pensionsutbetalningar. Dock ar reservfonden inte tillracklig varfor det ar av
stor vikt att dver tid ha kontroll pa likviditetsflédena 6ver tid.

Skatteunderlagsprognos

Pitea kommun lutar sig mot Sveriges kommuner och regioners (SKR) modell "Skatter
och bidrag” fér prognostisering av skatteintakter. SKR uppdaterar modellen ett antal
ganger per ar bland annat i samband med var- och héstbudget. Med hjalp av modellen
prognostiseras kommunens intakter efter olika antaganden om; skattesats, antal inva-
nare och aldersstruktur i den egna kommunen, skatteunderlagsutvecklingen i den egna
kommunen, skatteunderlag i riket samt anslaget for kommunalekonomisk utjamning. |
takt med att SKR uppdaterar modellen "Skatter och bidrag” genomfdrs uppdateringar av
skatteprognosen kontinuerligt av ekonomienheten.

Kommunerna kan sjélva andra parametrar s& som exempelvis antal invanare och dess
aldersstruktur. For utvecklingen av skatteunderlaget anvander Pitea SKR:s prognos och
modell medan egna antaganden om exempelvis befolkningsutveckling anvands. Befolk-
ningen antas 6ka med en 0,4 procent arligen fram till och med 2028. Det ar lagre an om
antagandet for riket hade anvants. Skatteunderlaget for kommunen ékar enligt berak-
ningsmodellen med i genomsnitt 2,6 procent aren 2022—-2028. Skatteprognosen antar
oférandrad skattesats.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Summa intdkter inkl. avrdakning
. 2 681
samt fastighets avg. mnkr

Forandring, % 2,2 1,8 2,4 2,8 2,9 3,0 3,0

2741 2791 2858 2938 3023 3113 3205

Kaélla: Underlag fran ekonomiavdelningen modellen SKR:s "Skatter och bidrag”

Skatteunderlagsprognosen har inte uttryckligen behandlats av de fértroendevalda. Dar-
emot ingar prognosen ibland annat budgetarbetet samt att budget med verksamhetsplan
beslutas av kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Bedémning — Skatteunderlagsprognos

Vi konstaterar att skatteunderlagets utveckling fram till &r 2028, enligt prognosen, uppgar
till i genomsnitt 2,6 procent, férutsatt bland annat oférandrad skattesats och en befolk-
ningsokning pa 0,4 procent. Skatteunderlagsutvecklingen for de senaste fem aren (2016
—2020) uppgick i genomsnitt till 3,1 procent. Var bedémning ar att de narmsta aren kan
forvantas bli finansiellt tuffare da skatteunderlaget minskar.
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Budgetprocessen

Enligt verksamhetsforetradare senarelades budgetprocessen ar 2020 med anledning av
pagaende pandemi. Nedan beskrivs dock ett ordinart ars budgetprocess.

Budgetprocessen startar med att ta fram omvarldsanalys, vilken avdelningen for styrning
och ledning ansvarar for. Vissa ar genomfors en fordjupade omvarldsanalys pa global,
nationell och lokal niva. Andra ar revideras omvarldsanalysen i utvalda delar.

| januari manad genomfdrs riktlinjekonferens dar bland annat ordféringar fran respektive
namnd/styrelser deltar. P4 konferensen presenteras och diskuteras vad som ar pa gang,
makroekonomi, strukturella utmaningar, demografisk utveckling etc.

| Planférutséttningar Verksamhetsplan 2021-2023" vilken de styrande tar del av i bud-
getprocessen redovisas bland annat;

— Makroférutsattningar, exempelvis arbetade timmar och arbetsloshet i Sverige, finans-
politiska stimulanser, skatteunderlagstillvaxt fram till ar 2023, skatteunderlagsprogno-
ser till ar 2022.

— Investeringar, investeringsbehov fram till ar 2025, framskrivning av kapitalbehov till &r
2030, kapitalkostnader vid olika investeringsvolymer och rantenivaer till ar 2029

— Resultatbudget for planperioden, ekonomiavdelningens beddémning for langsiktig hall-
barhet samt kanslighetsanalys (exempelvis vad hander om Iénerna ékar en procent,
om befolkningen 6kar/minskar med 100 personer, utdebiteringen dkar med en krona
etc.)

| februari sker aterkoppling fran konferensen. Vid denna traff lyfts de ledningsuppdrag
de styrande delat ut. Vissa ar har grupparbeten genomférts vid denna traff.

Riktlinjer for budget och planaren beslutas av kommunfullmaktige i mars manad. Utifran
dessa riktlinjer tas anvisningar och gemensamma mallar fram och skickas till nAmnder
och styrelser. Bokslut/arsredovisning som beslutas i mars ligger aven till grund fér kom-
mande ars budgetarbete med plan.

| slutet av april/bérjan av maj redovisar respektive namnd for bland annat for de styrande
och de gruppledare som inte sitter med i kommunstyrelsens arbets- och personalutskott
(KSAPU) exempelvis vilka utmaningar de star infor, vilka investeringsbehov namnden
har etc. Efter denna genomgang arbetar budgetberedningen igenom samtliga "problem-
bilder” och askanden och tar fram férslag till budget och plan fér kommande trearsperiod.
Forslaget skickas vidare till KSAPU, kommunstyrelsen och darefter till kommunfullmak-
tige som i juni beslutar om drifts- och investeringsramar. | november faststaller kommun-
fullmaktige budget i sin helhet.

Vid valar sker budgetberedning under hésten och budget beslutas av den majoritet som
ska sitta kommande fyra ar.

Utmaningar som lyftes vid intervju var att andelen aldre aldre kommer att 6ka med ca
35 procent. Dessa ca 35 % star for den andel av total population + 80 ar som idag be-
héver nagon form av kommunal vard och omsorg. Okningen av andelen +80 ar bedéms

13 Budgetberedning 2020-05-15
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var + 400 fran ar 2019 till ar 2024. Om samma vardbehov finns da som nu sa prognosti-
seras en 6kning om ca 140 personer med vardbehov till ar 2024.

Volymféréndringar

Namnderna far full kompensation for [dnedkningar. Askanden for driftsékning ska inte
explicit géras av ndmnderna. Eventuella volymdkningar utifran exempelvis nytt lagfor-
slag ska namnderna i deras konsekvensanalyser beskriva. For att fanga in eventuella
volymférandringar/behov sammanstaller ekonomiavdelningen material fran respektive
namnds konsekvensanalys och presenterar dessa for budgetberedningen.

Investeringar

Askanden for nastkommande ar inkommer fran de olika fackndmnderna och omfattas till
storsta del enbart kommande ars investeringar.

Investeringsplanering ingar i planerings-/budgetprocessen genom att bland annat stélla
investeringsvolymerna mot resultat och avskrivningsvolymer.

Enligt verksamhetsforetradare finns inget sammanhallet dokument som kan kopplas mot
langsiktig investeringsplanering. Daremot finns ett par anvisningar som kan kopplas mot
investeringar. Dessa ar Anvisning fér investeringsprocessen, byggnader respektive mark
och anldggning och Anvisning fér investeringsprocess mark och anldggning och ar be-
slutade av kommunchef. Dessa tva anvisningar tydliggoér och kvalitetssakrar handlagg-
ningen av storre investeringar i byggnad, mark och anlaggning i Pited kommun. Anvis-
ningarna beskriver projektens olika faser fran initiering till avslut.'

Enligt budget och verksamhetsplan 2121 - 2023 star kommunen pa en finansiellt stabil
grund med en historik av starka resultat och hog soliditet. For att klara framtida investe-
ringsbehov kravs dock langsiktig strukturerad planering pa koncernniva och att resultat-
nivaer fortsatt ar tillrackligt hoga for att tillgodose tillrackligt hog egenfinansieringsgrad.'®

Investeringarna har i budgetprocessen en sarskild ordning. Respektive namnd ska in-
komma med fullstdndiga berékningar éver vilka investeringar namnden énskar genom-
fora. Det arliga investeringsutrymmet ligger enligt uppgift pa ungefar 130 mnkr. Enligt
verksamhetsforetradare ar bedémningen att kommunen, liksom de flesta av Sveriges
kommuner, stér infér en utmaning om reinvestering i bland annat fastigheter.

Investeringsplaner pa langre sikt, dvs. langre an de tre ar kommunallagen stipulerar,
finns enligt verksamhetsféretradare. Daremot finns dessa inte dokumenterat i ett sam-
manhallet kommundvergripande dokument. Vi har inom ramen for denna granskning ta-
git del av barn- och utbildningsnamndens investeringsplan som stracker sig fram till ar
2028.

Lokalférsérjning

Ett annat viktigt strategiskt dokument ar en lokalférsorjningsplan. Syftet med att ha en
lokalférsorjningsplan ar att ge forutsattningar for att med god framférhallning kunna pla-
nera och strukturera kommunens behov av verksamhetslokaler/fastigheter. Underlaget

14 Beslutad av kommunchef 2018-04-26 samt 2020-04-20
15 KF 2020-06-22 § 119 samt KF 2020-11-30 § 250
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kan aven anvandas fér att beddma framtida investeringsbehov samt ge en samlad bild
av kommunens lokalkostnader. Pited kommun har idag ingen lokalférsérjningsplan.

Bedomning — Budgetprocessen

Vi konstaterar att framarbetande av kommande ars budget och plan foljer en tydlig tid-
plan och struktur.

Det saknas idag en sammanhallen dokumenterad langsiktig planering av investeringar.
Var bedémning ar att det behdver tas fram en sammanhallen investeringsplan som upp-
dateras arligen. Detta bland annat for att kunna parera finansieringen av investeringarna
Over tid.

Att uppratta en lokalférsorjningsplan skulle vara ett adekvat dokument for den langsiktig
finansiell planering. En strategisk lokalférsérjningsplan redovisar kommunens samlade
lokalbehov for flera ar framat i tiden utifran exempelvis hur manga sarskilda boendeplat-
ser, skolor, férskolor etc. som behdvs. En lokalférsérjningsplan visar var det finns behov
av att bygga nya lokaler, vilka lokaler som ar i behov av renoveringar, ombyggnationer
och avyttring etc. | slutet av ar 2020 och bdrjan av 2021 genomférdes en granskning av
lokalforsorjning i Pitea kommun (fastighets- och servicenamnden). Bland annat rekom-
menderades att ta fram en lokalférsorjningsplan. Med anledning av ovanstaende reso-
nemang rekommenderar vi kommunstyrelsen att sakerstalla att en lokalférsérjningsplan
tas fram.

God ekonomisk hushallning

Inom ramen for det kommunala sjalvstyret, lagstiftningen och utifrdn de egna férutsatt-
ningarna behdéver varje kommun definiera vad som ar god ekonomisk hushallning och
satta finansiella mal och verksamhetsmal med betydelse fér "den goda ekonomiska hus-
hallningen”.

Enligt kommunallagen 2017:725 kap. 11 ska fullmaktige besluta om riktlinjer fér god eko-
nomisk hushallning. Riktlinjerna boér enligt forarbetena innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder fér kommunen och hur den mer konkret kan uppnas.
Foérarbetena stipulerar aven att det ar angelaget att riktlinjerna for god ekonomisk hus-
hallning (11 kap. 1 §) slar fast principer och avser det strategiska, mer langsiktiga per-
spektivet, det vill sdga langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar
som behandlas i 11 kap. 4 §. Riktlinjerna boér aven innehalla en uttolkning av vad god
ekonomisk hushallning betyder for kommunen och hur de mer konkret kan uppnas. 6

Om kommunen valjer att anvanda sig av en resultatutiamningsreserv (RUR) ska riktlin-
jerna fér god ekonomisk hushalining aven innehalla riktlinjer for hantering av RUR.

De finansiella malen innehaller ofta ambitionsnivaer fér nagra av féljande storheter:

— Resultatniva
— Niva for eget kapital eller soliditet

1617 SKR, RUR och God ekonomisk hushallning, https://webbutik.skr.se/sv/artiklar/rur-och-god-ekono-
misk-hushallning.html
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— Sjalvfinansieringsgrad for nya investeringar

— Niva for skattesats
— Krav pa namnder och féretag

Dessa beskrivningar bor i riktlinjerna ha ett langsiktigt perspektiv for att sedan i arsbudget

konkretiseras i ett kortsiktigt perspektiv. '

Syftet med kommunal verksamhet ar inte att f& ekonomisk avkastning pa skattebetalar-
nas pengar, utan att bedriva den verksamhet man politiskt har beslutat att genomféra.
Finansiella mal behdvs for att betona att ekonomin ar en restriktion for verksamhetens
omfattning. En god ekonomi &r en férutsattning fér goda resultat och hdg maluppfyl-

lelse. Pitea kommuns 6vergripande mal ar féljande:

— Kommunens finansiella stallning ska vara langsiktigt hallbar.

— Pited Kommunféretag AB ska klara de kommunala bolagens ekonomiska ataganden
inom ramen for koncernen Pitea Kommunféretag AB.

Planerat resultat

Budget 2021 Plan 2022
Arets resultat enl. be-
slutad verksamhets- 43,7 mnkr 3,1 mnkr
plan'®
Resultat enl. beslutad
verksamhetsplan® 1,66 % 0,12 %
Likviditet, betalningsbe-
redskap i dagar 64 dagar 64 dagar
Arets resultat enl. an-
slagséverféring® 99,1 mnkr 56,0 mnkr

Plan 2023

-11,8 mnkr

-0,43 %

63 dagar

33,3 mnkr

18,19 KF 2020-06-22 § 119 samt KF 2020-11-30 § 250

20 KF 2021-03-22 §3
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Ekonomi?'

Budgetramen ska hallas genom effektiv hushall- Malvarde
ning av disponibla resurser

Budgetavvikelse namnd/styrelse, mnkr Lagst 0 mnkr

Pited kommuns och de kommunala bolagens fi- Malvarde
nansiella stallning ska vara langsiktigt hallbar

Resultatet i forhallande till skatteintakter och ge-
nerella statsbidrag, % 1,5-2,0%

Likviditet; Betalningsberedskap i antal dagar Minst 30 dagar

Inga lan, undantag kan ske fér bo-
stadsbyggande och strategiskt
Soliditet inkl pensionsatag kommun, % langsiktiga investeringar.

Soliditet bolag, % Enligt &gardirektiv

Andel av de kommunala bolagens ekonomiska
ataganden som sker inom ramen for koncernen
Pitea kommunféretag AB % 100 %

Bedémning - God ekonomisk hushallning

God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare och i
ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv 6verstiger intakterna
innebar det att kommande generationer far betala for denna 6verkonsumtion. Normalt
sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor att formdgenheten inte
urholkas av inflation eller av for lag sjalvfinansieringsgrad av investeringar.

Vi kan konstatera att kommunens resultat ar 2022 enligt beslutad verksamhetsplan pla-
neras uppga till 3,1 mnkr (0,12 procent) och fér ar 2023 planeras ett negativt resultat
med 11,8 mnkr (-0,43 procent). Dock framkom det vid faktakontroll av rapporten att kom-
munfullmaktige i mars manad 2021 i samband med arsbokslutet beslutat om korrigering
av budget dar det planerade resultatet for ar 2022 beraknats om och landa nu pa 56,0
mnkr och ar 2023 33,3 mnkr. Med de "nya” férutsattningarna prognostiseras malet om
1,5 - 2,0 procent av skatteintakter, statsbidrag och utjamning uppnas. Dock kan sparbar-
heten och uppféljning forsvaras nar nya beslut tas under pagaende budgetar. Det ar av
storsta vikt att detta mal uppnas for att kunna sakra en langsiktig finansiell ekonomi och
sakerstalla att varje generation star for de kostnader de ger upphow till.

Vidare konstaterar vi att det av Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning, resultatutiam-
ningsreserv och reservfond Pitea kommun inte tydligt framgar god ekonomisk

21 KF 2020-06-22 § 119 samt KF 2020-11-30 § 250
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hushallning i det langsiktiga perspektivet dvs. langre an budget och plan som stracker
sig Over tre ar. Se avsnitt 3.2.3 ovan. | det korta perspektivet finns adekvata finansiella
mal stipulerade i verksamhetsplan med budget.

Forutsattningar for en langsiktig hallbar ekonomi

Foérutom att det ar viktigt att det interna arbetet med langsiktig finansiell planering sker
pa ratt satt och i tillracklig omfattning bér jamférelse med andra kommuner tas i beaktan
samt att kommunen paverkas av yttre faktorer som bade kan underlatta och forsvara
arbetet. Nedan lyfts ett antal yttre forutsattningar som paverkar en langsiktigt hallbar
ekonomi for Pitea kommun.

Pitea kommun i jamforelse med andra kommuner
Spindeldiagram

Kommunens ekonomiska lage kan beskrivas med hjalp av nedanstaende spindeldia-
gram som avser 2019. Den gréna linjen representerar genomsnittet for de tio procent
"basta” kommunerna for respektive nyckeltal i hela Sverige medan den rdda linjen repre-
senterar de tio procent "samsta” kommunerna. Pited kommun representeras av den bla
linjen.

Sjalvfinansieringsgrad
for kommunens Skattesats till
investeringar, andel kommun, (%)

%

Verksamhetens
nettokostnader
enligt
resultatrakningen
kommun, kr/inv

Kassalikviditet
kommunen, (%)

Arets resultat som
andel av skatt &
generella
statsbidrag
kommun, (%)

Soliditet inkl
pensionsatag.
kommun, (%)

Nettokostna@savvikelse
totalt (exkl. LSS),
andel (%)

Kaélla: www.kolada.se
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Utifran ovanstaende spindeldiagram kan vi konstatera att;

— Pited ligger inte bland de 10 procent sdmsta kommunerna utifran nagra av de utvalda
nyckeltalen.

— I nyckeltalen Nettokostnadsavvikelse totalt, Kassalikviditet och Skattesats till kommun
statsbidrag ligger Pitea kommun samre till an genomsnittet.

— | nyckeltalen Arets resultat som andel av skatt & generella statsbidrag, Sjalvférsérj-
ningsgrad fér kommunen investeringar och Verksamhetens nettokostnader enligt re-
sultatrékningen ligger Pitea kommun battre till an genomsnittet

— | nyckeltalet Soliditet inkl. pensionsatagande ar Pitea bland de tio procent basta kom-
munerna i hela riket.

Finansiella nyckeltal

Istallet for att jamféra sig med de "basta eller samsta” kommunerna i landet ar det vanligt
att kommunerna jamfoér sig med de kommuner som ingar i samma kommungrupp. Kom-
munerna i kommungrupperna ar indelade med utgangspunkt i bland annat befolknings-
storlek. Pitea ingar i kommungruppen Mindre stéder, tétorter och landsbygdskommuner.
| gruppen ingar kommuner med minst 15 000 men mindre @n 40 000 invanare i den
stdrsta tatorten.

| denna jamférelse (tabell "Sammanstallning finansiella nyckeltal” nedan) kan vi precis
som i spindeldiagrammet ovan konstatera att nar det galler Soliditet inkl. pensionsata-
gande och Arets resultat som andel av skatter och generella statsbidrag ligger Pitea
bland de basta vid jamférelse med kommungruppens genomsnitt.

Skattesatsen for Pited kommun uppgick till 22,25 procent for 2021 medan skattesatsen
for kommungruppen i genomsnitt uppgick till 22,01 procent och for riket som helhet till
20,72 procent.
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Sammanstillning finansiella nyckeltal??

I I ™V ™ R T

Kassalikviditet kommunen, (%)

Kassalikviditet kommunen, (%)

Nettokostnadsavvikelse totalt
(exkl. LSS), andel (%)

Nettokostnadsavvikelse totalt
(exkl. LSS), andel (%)

Sjalvfinansieringsgrad for kom-
munens investeringar, andel (%)

Sjalvfinansieringsgrad for kom-
munens investeringar, andel (%)

Skattesats till kommun, (%)

Skattesats till kommun, (%)

Soliditet inkl pensionsatag. kom-
mun, (%)

Soliditet inkl pensionsatag. kom-
mun, (%)

Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrakningen kom-
mun, kr/inv

Verksamhetens nettokostnader
enligt resultatrakningen kom-
mun, kr/inv

Arets resultat som andel av
skatt & generella statsbidrag
kommun, (%)

Arets resultat som andel av
skatt & generella statsbidrag
kommun, (%)

Kaélla: www.kolada.se

Pited
92,2 92,5 93,2 89,8 83,0
Mindre stad, tatort eller
landsbygdskommun 105,4 116,1 121,3 114,9 125,0
Pited
5,2 4,9 5,6
Mindre stad, tatort eller
landsbygdskommun 2,3 1,8 2,1 1,7 0,2
Pited
90,8 94,8 80,9 73,7
Mindre stad, tatort eller
landsbygdskommun 109,7 88,5 81,0 54,9 68,1
Pited
22,25 22,25 22,25 22,25 22,25
Mindre stad, tatort eller
landsbygdskommun 23,03 22,07 22,08 22,05 22,01
Pited
Mindre stad, tatort eller
landsbygdskommun 17,0(-) 20,3(-) 22,4(-) 22,0 22,7
Pited
-51171 -53 384 -55179 -56 804 -58 606
Mindre stad, tatort eller
landsbygdskommun -47 562 -52918 -54 930 -56 299 -58 960
Pited
1,5 2,1
Mindre stad, tatort eller
landsbygdskommun 7,2 3,3 3,2 2,6 2,6

22 | tabellen anvands fargerna rétt, gult och gront for att visa hur resultatet ligger till jamfért med kommun-
gruppen. For varje nyckeltal rangordnas alla kommuner efter sina resultat, och de basta resultaten far gron

farg (25 procent), de samsta far réd farg (25 procent) och de i mitten far gul farg (50 procent).
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Yttre faktorer som paverkar langsiktig hallbar ekonomi
Forsorjningskvot?

Ett intressant begrepp vid framforallt langsiktiga prognoser ar den demografiska forsorj-
ningskvoten. Det &r 6nskvart att ha ett 1agt varde gallande férsorjningskvoten. Pited hade
ar 2018 en forsorjningskvot pa 82,8 procent medan Sverige som helhet lag pa 75,9 pro-
cent. Det innebar att av 100 personer i de mest forvarvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns
det 82 personer som ar yngre eller aldre i Pitea. Ju hogre tal detta matt visar (kvot) desto
tyngre ar férsorjningsboérdan for de som befinner sig i aldersgruppen 20—64 ar. Forsorj-
ningsboérdan ar med andra ord hogre i Pitea an for Sverige som genomsnitt.

Forsorjningskvot
85,0

80,0

75,0 /

70,0
65,0

60,0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Pited e Riket

Kélla: SCB

Enligt Pited kommuns egna berakningar fortsatter forsorjningskvoten att stig, ar 2030
prognostiseras denna uppga till 88 procent (forutsatt allt annat lika). En stigande forsorj-
ningskvot far pa sikt effekter pa kommunens ekonomi. Det medfér att allt farre individer
ska skapa framtidens skattebas.

Kostnads- och intaktsutveckling

Andra parametrar att folja i langsiktig finansiell planering &r den prognostiserade kost-
nads- och intaktsutvecklingen.

| nedan tabell presenteras prisindex for kommunal verksamhet (PKV) hamtat fran SKR?.
Prisférandringen pa arbetskraft ar i normalfallet SKR:s prognos for timlénedkningar for
anstallda i kommunerna men denna gang avser SKR:s bedémning timléneutvecklingen
for hela arbetsmarknaden. Anledningen ar den stora osékerhet som for narvarande rader

23 Forsorjningskvot, berdknas som summan av antal personer 0-19 ar och antal personer 65 ar och ldre
dividerat med antal personer 20—64 ar som darefter multiplicerat med 100.
24 SKR, Cirkular 21:12
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och den framflyttade avtalsrorelsen. Pris pa évrig forbrukning ar en sammanvagning av
prognosen fér konsumentprisindex med fast ranta (KPIF) och en uppskattad I6neandel.

Prisindex for kommunal

verksamhet

Arbetskraftskostnader* 2,7 21 2,0 2,0 24
Ovrig férbrukning 2,9 1,3 1,7 1,7 1,9
Prisforandring, % 2,7 1,8 1,9 2,3 2,3

*inklusive féréndringar i arbetsgivaravgifter och kvalitetsjusteringar

Kélla: SKR:s cirkuldr 21:12
Samhallsekonomisk utveckling

Den konjunkturaterhamtning som inleddes under tredje kvartalet 2020 gar pa sparlaga
till foljd av pandemins andra vag och SKR raknar med att det drojer en bit in pa 2021
innan ekonomin ater far battre fart. Skatteunderlagsprognosen fér ar 2020 var enligt de-
cembercirkularet 1,7 procent medan det i februaricirkularet uppgick till 2,2 procent.

2019 2020 2021 2022 2023
BNP* 1,4 -3,1 2,7 3,6 2,1
Sysselsattning, timmar -0,3 -3,9 1,4 2,3 1,2
Relativ arbetsldshet, % 6,8 8,3 8,4 8,1 7.9
Inflation, KPIF 1,7 0,5 1,3 1,4 1,8
Inflation, KPI 1,8 0,5 1,2 1,5 1,9
Skatteunderlag feb 2,8 2,2 3,0 4,1 3,5
Skatteunderlag dec 2,8 1,7 2,5 4,0 4.1

*Kalenderkorrigerat
Kélla: SKR cirkuldr 21:12

Bedémning — Foérutséttningar fér en langsiktigt hallbar ekonomi

Vi konstaterar att vad géller Pited kommuns Arets resultat som andel av skatt och gene-
rella statsbidrag samt Soliditet inkl. pensionsatagande ligger Pitea betydligt battre till an
genomsnittet i férhallande till Sveriges samtliga kommuner (Spindeldiagrammet ovan).
Vad galler Nettokostnadsavvikelse totalt och Skattesats till kommun ligger Pitea samre
till an genomsnittet.

Vid jamforelse med kommungruppen (tabellen Sammanstalining, finansiella nyckeltal
ovan) de senaste fem aren ligger Pited bland de béasta vad géller Arets resultat som
andel av skatt och generella statsbidrag samt Soliditet inkl. pensionsatagande. For nyck-
eltalen Kassalikviditeten, Sjélvfinansieringsgrad fér kommunens investeringar samt Net-
tokostnadsavvikelse ligger Pitea varken i den "samsta” eller det "basta” gruppen.

26
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Vidare konstaterar vi att forsorjningsbordan ar hogre i Pitea an for Sverige som genom-
snitt och prognostiseras fortsatt 6ka till ar 2030. En hdg/stigande forsoérjningskvot far pa
sikt negativa effekter pa kommunens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa
framtidens skattebas.

Tendensen tyder pa att Pited kommun kan fa mer besvarliga ar framfér sig. Bland annat
eftersom skatteintakterna prognostiseras i genomsnitt uppga till 2,6 procent fram till 2028
(att jamfora med 3,1 procent de senaste fem aren).
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Slutsats och rekommendationer

Det dvergripande syftet med granskningen ar granska Pited kommuns langsiktiga finan-
siella planering och med utgangspunkt i detta bedéma hur kommunens férutsattningar
for en langsiktig hallbar ekonomi ser ut. | granskningen ingar att identifiera finansiella
styrkor och risker och samt andra utmaningar.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att kommunen till viss
del bedriver ett andamalsenligt arbete vad galler langsiktig finansiell planering. Dock har
vi noterat vissa forbattringsomraden samt identifierat utmaningar som kommer att pa-
verka forutsattningarna for en langsiktigt hallbar ekonomi.

Vi konstaterar bland annat att kommunens finansiella planering i de flesta avseendena
inte ar mer langsiktig ar vad lagstiftningen kraver.

Pitea kommun, liksom manga andra kommuner, star infér stora utmaningar vad galler
en langsiktig hallbar ekonomi. Det kommer emellertid att kravas effektiviseringar alter-
nativt 6kade intakter.

Vi kan konstatera att forsorjningsbordan ar betydligt hdgre i Pitea éan for Sverige som
genomsnitt samt prognostiseras fortsatta oka (allt annat lika). En hdg/stigande forsorj-
ningskvot far pa sikt negativa effekter pA kommunens ekonomi.

Rekommendationer
Mot bakgrund av var granskning rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

— i verksamhetsplan med arsbudget tydliggora vilka mal som &r kopplade till GEH (3.2)

—tydliggora det langsiktiga perspektivet i Riktlinjer for god ekonomisk hushallning, re-
sultatutidmningsreserv och reservfond (3.2)

— sakerstélla att en lokalférsérjningsplan tas fram (3.4.1)
—ta fram en sammanhallen investeringsplan pa lang sikt (3.4.1)

—ta fram en strategisk plan kopplat till Iangsiktig finansiell planering som stracker sig
over tid (3.2)
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Detta dokument har upprattats enbart for i dokumentet angiven uppdragsgivare och &r baserat pa det sarskilda uppdrag som ar avtalat
mellan KPMG AB och uppdragsgivaren. KPMG AB tar inte ansvar for om andra an uppdragsgivaren anvander dokumentet och informat-
ionen i dokumentet. Informationen i dokumentet kan bara garanteras vara aktuell vid tidpunkten fér publicerandet av detta dokument.
Huruvida detta dokument ska anses vara allman handling hos mottagaren regleras i offentlighets- och sekretesslagen samt i tryckfrihets-
férordningen.
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A Svar pa granskningsfragorna

Nedan besvaras respektive granskningsfraga kortfattat. For utforligare svar hanvisas till
rapporten i sin helhet.

Vilka langtidsprognoser finns éver kommunens ekonomi och &r dessa forankrade pa ett
dndamalsenligt sétt hos de fértroendevalda?

Bland annat tas foljande prognoser fram; befolkning- och demografiprognos, pensions-
prognos samt skatteunderlagsprognos. Ingen av dessa prognoser har explicit beslutats
av de fortroendevalda. Daremot ingar vissa av prognoser som underliggande parametrar
i bland annat verksamhetsplan med budget vilken beslutas av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

| samband med budgetprocessen presenteras for de styrande makroférutsattningar, ex-
empelvis arbetade timmar och arbetsloshet i Sverige, finanspolitiska stimulanser, skat-
teunderlagstillvaxt fram till ar 2023, skatteunderlagsprognoser till ar 2022, investeringar,
investeringsbehov fram till ar 2025, framskrivning av kapitalbehov till ar 2030, kapital-
kostnader vid olika investeringsvolymer och rantenivaer till ar 2029 samt ekonomiavdel-
ningens beddémning for langsiktig hallbarhet och kanslighetsanalys (exempelvis vad han-
der om Iénerna 6kar en procent, om befolkningen ékar/minskar med 100 personer, ut-
debiteringen 6kar med en krona etc.)

Finns riktlinjer fér god ekonomisk hushallning och bedéms dessa som &ndamaélsenliga?

Det finns faststéllda riktlinjer for GEH dock ar var beddmning att dessa inte fullt ut ar
andamalsenliga da det saknas ett tydligt langsiktigt perspektiv. Daremot omhandertas
de korta perspektivet i verksamhetsplan med budget som beslutas arligen.

Har kommunen antagit strategidokument eller annat dokument som reglerar l1angsiktig
finansiell planering och tdcker dessa upp vésentliga omraden?

Det saknas ett sammanhallet strategiskt dokument som reglerar de vasentliga omradena
kopplat till langsiktig finansiell planering. Daremot tacks vissa av de vasentliga omradena
upp av andra styrande dokument.

Finns en tillrdcklig omvérldsbevakning for att upptécka yttre faktorer som paverkar den
langsiktiga ekonomiska planeringen?

Vi har tagit del av omvarldsanalyserna [/ brytningens tid 2020—-2030, Det nya normala
samt. Utdver dessa kommunoévergripande omvarldsanalyser har vi dven tagit del av so-
cialnamnden och barn- och utbildningsnamndens budgetmaterial dar omvarldsanalys in-
gar till storre eller mindre del. Var bedéomning ar att dessa omvarldsanalyser ar adekvata
underlag i budgetprocessarbetet ddremot saknas det i dessa dokument en framskrivning
hur omvarldsanalyserna kommer paverka ekonomin éver tid.

Tar budgetprocessen hénsyn till langsiktiga volymféréndringar och investeringsbehov?
Till viss del omhandertar budgetprocessen langsiktiga volymforandringar och investe-
ringsbehov. Bland annat far namnderna far full kompensation for I6nedkningar. Askan-

den for driftsdkning far inte explicit géras av namnderna. Eventuella volymokningar uti-
fran exempelvis nytt lagférslag ska namnderna i deras konsekvensanalyser beskriva.
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Investeringarna har i budgetprocessen en sarskild ordning. Respektive namnd ska in-
komma med fullstdndiga berékningar éver vilka investeringar namnden énskar genom-
fora.

Jamférelse av nyckeltal med jamférbara kommuner

Vad géller Pited kommuns Arets resultat som andel av skatt och generella statsbidrag
samt Soliditet inkl. pensionsatagande ligger Pited betydligt battre till &n genomsnittet i
forhallande till Sveriges samtliga kommuner. Nar det galler Nettokostnadsavvikelse totalt
och Skattesats till kommun ligger Pitea samre till an genomsnittet.

Vid jamférelse med kommungruppen Pitea tillhér de senaste fem aren ligger Pitea bland
de basta vad galler Arets resultat som andel av skatt och generella statsbidrag samt
Soliditet inkl. pensionsatagande. For nyckeltalen Kassalikviditeten, Sjalvfinansierings-
grad fér kommunens investeringar samt Nettokostnadsavvikelse ligger Pited varken i
den "samsta” eller det "basta” gruppen i jamférelse med kommungruppen.

Forsorjningsbordan i Pitea ar hogre an for Sverige som genomsnitt och prognostiseras
fortsatta oka till ar 2030. En hdg/stigande forsorjningskvot far pa sikt negativa effekter pa
kommunens ekonomi eftersom allt farre individer ska skapa framtidens skattebas.

Tendensen tyder pa att Pitea kommun kan fa mer besvarliga ar framfér sig. Bland annat
eftersom skatteintakterna prognostiseras i genomsnitt uppga till 2,6 procent fram till 2028
(att jdamféra med 3,1 procent de senaste fem aren).
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Foérord

I handelse av en kérnteknisk olycka ar det manga aktorer som gemensamt ska agera och
har ett ansvar for, eller som kan bidra, i en omfattande samhallsstérning. Med aktorer
menas offentliga, privata och ideella organisationer. Genom att akttrerna agerar
tillsammans pa ett strukturerat och likartat satt starks formagan att hantera
samhallsstorningar.

Lansstyrelsen ar en viktig aktor nar lanet drabbas av samhallsstérningar. Vid allvarliga
handelser ar Lansstyrelsen omradesansvarig myndighet i lanet, i sarskilda situationer
ansvarar Lansstyrelsen aven for raddningstjansten. Detta stéller stora krav pa en vél
forberedd och 6vad organisation samt en god planering for arbetet med ledning och
samordning vid samhallsstérningar som drabbar lanet.

Lansstyrelsens geografiska omradesansvar vid en kris innebar bland annat att verka for
att de inblandade akt6rernas insatser samordnas. God samverkan bygger darfor inte
minst pa god kdnnedom om de aktérer som ska samverkas med, och att andra vet vad de
kan forvanta sig av Lansstyrelsen. Det geografiska omradesansvaret innebér inte att
lansstyrelsen Gvertar ansvar eller uppgifter fran dvriga berérda aktorer i och utanfor
l&net.

Planen klargor Lansstyrelsens organisation samt vart ansvar och vara uppgifter vid en
karnteknisk olycka och vid sanering.

Lansstyrelsens organisation for k&rnteknisk olycka och sanering ska vara vl
sammansatt, utbildad, tranad och 6vad. Organisationen ska verka pa ett flexibelt sétt och
sa langt det ar majligt stimma Gverens med den organisation som Lansstyrelsen
forfogar dver till vardags, bade vad galler funktioner och lokaler.
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BILAGA 1. Plan for sanering vid karnteknisk olycka.

BILAGA 2. Indikeringsorganisation och matpunkter (Bilagan omfattas av sekretess enligt 18 kap, 13§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

BILAGA 3. Personella resurser i lanet (Bilagan omfattas av sekretess enligt 18 kap, 138 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Relaterade dokument

1. Plan fér Lansstyrelsens hantering av samhallsstorningar med bilaga Utbildnings- och évningsplan.
2. Strategi for samverkan vid samhéllsstérningar i Norrbottens lan.

3. Strategi for kriskommunikation vid samhallsstérningar i Norrbottens lan.
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1. Allmént

En lansstyrelse ska, efter att ha latit berérda myndigheter, kommuner och regioner yttra
sig och i samverkan med lansstyrelser i narliggande l&n, uppratta ett program for
raddningstjansten enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och
saneringen enligt 4 kap. 8 § samma lag. Programmet ska behandla

e organisation och ledning,

e samband,

e stralningsmatning,

¢ information till allmanheten,

e personella och materiella resurser,

e saneringsmetoder, och

e andra fragor av betydelse for beredskapen.

I Norrbottens l&n finns ingen kérnkraftsanlaggning daremot anvénds radioaktiva och
nukledra &mnen inom viss verksamhet, framst vid sjukhus och inom industrin. Det sker
aven transporter av radioaktiva och nukledra &mnen genom lanet. Transporter av dessa
amnen kan aven ske till och fran flygplatser i lanet.

Radioaktiva utslapp stoppas inte av lans- eller landsgranser, utan kan spridas éver stora
omraden beroende pa vaderforhallanden, nagot som haveriet i Tjernobyl ar ett exempel
pa. Kéarnkraftverk med, for svenska forhallanden, 1ag sakerhet kommer att finnas kvar
en langre tid i den ryska Barentsregionen. For Norrbottens och Vasterbottens lan ar
hotet narmast fran karnkraftverket i Polarny Zori, som ligger ca 25 mil séder om
Murmansk, samt det stora antalet karnreaktorer som finns ombord pa isbrytare och
Rysslands norra flotta som har u-batar samt karnvapen i Murmanskomradet.

Den 29 december 2011 utbrét en brand pa atomubaten Ekaterinburg. Ubaten 13g i
torrdocka for underhall i Murmansk, och branden tros ha orsakats av pagaende
svetsarbeten. Drivkallan pa Ekaterinburg ar tva karnreaktorer och standardbevapningen
ar 16 interkontinentala missiler samt ett dussintal karnvapen-bestyckade samt
konventionella torpeder. | efterhand har ryska myndigheter bekréaftat att det bade fanns
interkontinentala missiler och kérnvapenbestyckade torpeder ombord.

| Finland planeras sedan 2015 for bygget av kérnkraftverket Hanhikivi i Pyhajoki, norra
Osterbotten. Platsen &r belaget cirka 15 mil fagelvagen fran Pited, Luled, Kalix och
Haparanda.

En karnteknisk olycka utomlands bedéms kunna paverka lanet, framst i form av
karntekniskt nedfall. Detta innebar att vissa naringsomraden kan komma att drabbas
vilket skulle medftéra ekonomiska konsekvenser for 1anet under en langre tid. Detta kan
bli en fara for liv och hélsa fér manniskor och langvariga skador pa ekosystem. Risken
for olyckor som medfor ett okontrollerat utslapp ar dock liten.

Den kommunala raddningstjansten ansvarar for olyckor vid transport av farligt gods.
Lansstyrelsen ansvarar for raddningstjansten vid utslapp fran karnteknisk anlaggning, en
sa kallad kéarnteknisk olycka.
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Med kérnteknisk anldggning avses:

e Anlédggning for utvinning av karnenergi (karnkraftsreaktor)
e Annan anlaggning i vilken en sjalvunderhallande kérnreaktion kan ske

e Anlédggning for utvinning, framstallning, hantering, bearbetning, lagring eller
slutforvaring av karnamne

e Anlaggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av karnavfall

Att Lansstyrelsen ansvarar for rdddningstjanst innebér att en raddningsledare utses som
under Lansstyrelsens ansvar leder raddningsinsatsen. Raddningsledaren deltar i
Lansstyrelsens organisation for samhéllsstérning. God samverkan med centrala
myndigheter &r av stor betydelse.

2. Lagstod

Enligt 4 kap, 68 i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) och 4 kap, 158 i
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor (FSO) anges det att L&nsstyrelsen &r
ansvarig for bade raddningstjanst och sanering av radioaktiva &mnen efter utslapp fran
en karnteknisk anlaggning. Med sanering menas de atgarder som staten ska genomféra
for att gora det mojligt att ater kunna anvanda egendom som férorenats genom utslapp
av radioaktiva dmnen.

Lansstyrelsen har ansvar for raddningstjanst och sanering vid utslépp av radioaktiva
amnen enligt lagen (2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
(LSO och FSO). Lansstyrelsens uppgift ar att skydda allmanheten mot stralning bland
annat genom att varna och informera.

Enligt férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga
myndigheters atgarder vid hojd beredskap ska Léansstyrelsen inom sitt geografiska
omrade vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som exempelvis
kommuner, region och naringsliv, och den nationella nivan vid en samhéllsstorning.
Lansstyrelserna ska vidare verka for att samordna verksamhet mellan kommuner, region
och myndigheter och att samordna informationen till allménheten och foretradare for
massmedia. Lansstyrelsen ska halla regeringen informerad om handelseutvecklingen,
tillstandet, den forvantade utvecklingen och tillgangliga resurser. Lansstyrelserna ska
efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stalls till forfogande.

Lansstyrelsens ansvar vid en kris regleras aven i forordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap. Ansvaret innebar bland
annat att verka for att samhallets resurser samordnas och anvéands pa ett sa effektivt satt
som majligt.

Enligt lagen om skydd mot olyckor &r en statlig myndighet eller en kommun skyldig att,
med personal och egendom, delta i en raddningsinsats pa anmodan av raddningsledaren
och vid sanering efter utslapp av radioaktiva amnen pa anmodan av den myndighet som
ansvarar for saneringen. En sadan skyldighet foreligger dock endast om myndigheten
eller kommunen har lampliga resurser och ett deltagande inte allvarligt hindrar dess
vanliga verksamhet.
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Lansstyrelsens Gvergripande uppgift ar enligt forordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta
sektorsovergripande och inom myndighetens ansvarsomrade samordna olika
samhallsintressen och statliga myndigheters insatser.

3. Ansvar, avgransningar och uppgifter
Nedan listas olika ansvars- och uppgiftsomraden i lanet vid en karnteknisk handelse.

3.1 Kommunernas ansvar

Kommunerna ansvarar for raddningstjénsten vid:

e Olycka med radioaktivt material inom sjukvard, forskning och industri
e Olycka i samband med transporter av radioaktivt material

3.2 Lansstyrelsens ansvar och uppgifter
Lansstyrelsens ansvar och uppgifter vid en karnteknisk olycka &r foljande:

e Utse raddningsledare

e Besluta om stralningsmatning inom lanet och tillampa centralt utfardade rad och
rekommendationer

e Bedodma riskerna i l&net
e Besluta om atgarder for att skydda manniskor och miljo

e Besluta och samordna varning, rad och information till allmanheten, massmedia,
kommuner och évriga berdrda aktorer.

e Sanering

e Vara sammanhallande for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade samt fore,
under och efter en kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder
som behover vidtas.

e Verka for att information till allméanheten och foretradare for massmedia samordnas

e Efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stalls till forfogande

3.3 Samverkan i lanet vid en handelse

For att reglera Lansstyrelsens geografiska omradesansvar om att fore, under och efter en
kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behdver vidtas

sa finns det i lanet en gemensam framtagen strategi for samverkan vid samhéllsstorning.
| strategin har lanets aktorer brutit ner gemensamma grunder for samverkan och ledning
samt forbundit sig om hur vi i Norrbotten gemensamt ska agera vid en samhéllsstorning.

3.4 Kriskommunikation i lanet vid en handelse

Léansstyrelserna ska verka for att informationen till allménheten och foretradare for
massmedia samordnas. Vid en akut handelse &r det viktigt att sakligt och snabbt ge
information till allménheten. For att kriskommunikationen ska fungera &r det viktigt att
kommunikatorer involveras tidigt i hdndelsen. For att reglera hur Lansstyrelsen ska
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verka for att information till allmanheten och foretradare ska samordnas sa finns det i
ldnet en gemensam framtagen strategi for kriskommunikation vid en samhallsstorning
dar lanets aktorer har forbundit sig till hur samverkan och arbetssétt géllande
kriskommunikation ska ske.

4. Organisation

Organisation och ledning vid sanering har sin grund i den normala
ledningsorganisationen vid Lansstyrelsen, kompletterat med delar av organisationen vid
karnkraftsolycka. Lansledningen &r ansvarig, men har delegerat beslut om prioritering
och genomfdrande till raddnings-/saneringsledaren samt stabschef.

| de fall saneringsarbetet avser enbart eget 1an, eller efter beslut &ven ledning av arbetet i
angransande l&n, ansvarar Lansstyrelsen for planering, beslut, samordning och
uppfoljning.

Linsledning

Réddnings-/ Stabschef
saneringsledare
'
'
'

Beredskap (TIB)

ey

For genomforande av atgarder svarar de organisationer som Lansstyrelsen engagerar vid
intraffad handelse. For mer information 1as Lansstyrelsens plan for hantering av
samhallsstorningar, kap. 7 Raddningstjanstorganisation.

4.1 Lansledningen

Lansledningen &r ytterst ansvarig for myndighetens arbete, men det ar stabschef som
leder krisstaben i den sérskilda krisledningsorganisationen och raddningsledaren som
leder réddningsinsatsen.

Lansledningen, normativ och strategisk niva, fattar beslut om:

att paborja och avsluta en sanering

inriktning av sanerings- och informationsatgarder s.k. inriktningsbeslut
att begara hjalp fran den nationella expertgruppen for sanering (NESA)
ingrepp i annans ratt eller delegation om beslutanderatten
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e ersattning for utrustning och personal som tagits i ansprak for saneringen

4.2 Sarskild krisledningsorganisation

Lansstyrelsen har en sarskild organisation bestaende av medarbetare som vid behov
lamnar sina ordinarie arbetsuppgifter och istéllet arbetar med hantering av en
samhallsstorning. Sarskild krisledningsorganisationen och dess krisstab leds av en
stabschef som rapporterar till lansledningen.

4.3 Raddnings-/saneringsledare

Lansledningen utser erforderligt antal saneringsledare av utbildade presumtiva
saneringsledare som finns internt* och i lanet. Saneringsledaren bor:

e hagod regional k&nnedom

e ha grundlaggande kunskap om joniserande stralning

e kanna till olika saneringsmetoder for- & nackdelar samt inbdrdes beroende

e hagod kunskap om berdrda aktorer och deras uppgifter

e att, med beaktande av Lansledningens inriktningsbeslut, ta fram ett beslut i stort
(BIS).

o uppfodljning och verifiering av saneringsatgardernas effekter

e kontinuerligt samverka med kommunikationsfunktionen avseende
informationsatgérder

4.4 Operativ chef/Indikeringsledare

Operativ chef/Indikeringsledare ar nyckelperson vid sanering till f6ljd av en karnteknisk
olycka. Operativ chef/saneringsledaren deltar i organisation for samhallsstérningar for
planering av saneringsarbetet. | Norrbottens lan finns utsedda operativa
chefer/saneringsledare.

Den operativa chefen bor ha erfarenhet av stabsarbete och arbetsledning samt ha
kdnnedom om regionala forhallanden. Den operativa chefen behdver inte tillhora
lansstyrelsens ordinarie organisation.

Den operativa chefen bor bland annat:

e leda faltorganisationernas arbete

e omsatta saneringsledarens beslut i praktiska termer

o fatta operativa beslut utifran BIS och den ram som lansledningen ger, samt f6lja upp
hur besluten genomfors

e planerina, genomfdra och samordna saneringsatgarder i falt

o se till att stabsledningen halls underrattad om det pagaende saneringsarbetet och de
eventuella problem som uppstar.

! Enligt SRVFS 2007:4
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4.5 Saneringsfunktion
Saneringsfunktionen ansvarar for att:

e samverka med nationella expertgruppen for sanering (NESA) och berérda
myndigheter och organisationer

e ta fram och utarbeta beslutsunderlag for saneringsatgarder

e presentera forslag till beslut for saneringsledaren

samt;

e omsétta saneringsledarens beslut i praktiska termer
e leda faltorganisationens arbete
e genomfdra uppfoljning och verifiering av saneringsatgardernas effekter

4.6 Personella och materiella resurser

Saval statliga myndigheter som kommuner ar skyldiga att delta i raddningsinsatser och
medverkan vid sanering efter utslapp av radioaktiva @mnen om lampliga resurser finns
och det inte allvarligt hindrar dess normala verksamhet?.

Statliga myndigheter, kommuner och enskilda ska pa begaran av den myndighet som
ansvarar for raddningstjénst eller sanering lamna upplysningar om personal och
egendom som kan anvandas i raddningstjénst eller vid sanering®.

For genomforande av raddningsinsatser och indikering i samband med kérnteknisk
olycka, nyttjas i forsta hand kommunal raddningstjanstpersonal.

En redovisning av personella resurser finns i bilaga 3. Materiella resurser redovisas
bland annat i kommunernas handlingsprogram for raddningstjanst.

5. Samverkan i lanet vid en héndelse

For att reglera Lansstyrelsens geografiska omradesansvar om att fore, under och efter en
kris verka for samordning och gemensam inriktning av de atgarder som behover vidtas

sa finns det i lanet en gemensam framtagen strategi for samverkan vid samhéllsstérning.
| strategin har lanets aktorer brutit ner gemensamma grunder for samverkan och ledning
samt forbundit sig om hur vi i Norrbotten gemensamt ska agera vid en samhéllsstorning.

5.1 Information och varning till allménheten

Kriskommunikation ar en av de viktigaste delarna i att hantera en samhallsstérning.
For att framja en effektiv hantering av en samhallsstérning ar det viktigt att
kriskommunikation integreras i ett tidigt skede. Kriskommunikationen ska vara snabb,
korrekt och tydlig.

Léansstyrelsens roll ar att samordna kommunikationen till allmanheten och foretradare
for massmedia. For att reglera hur det ska ga till finns det i lanet en strategi for
kriskommunikation vid samhallsstérningar dar lanets aktorer gemensamt har kommit
6verens om hur samverkan och arbetssétt gallande kriskommunikation ska ske.

| strategin redovisas &ven hur information och varning av allménheten sker.

26 Kap. 78 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
3 4 Kap. 88 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor.
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5.2 Samband

Lansstyrelsens organisations for sarskild krisledning ska uppréttas i utsedda utrymmen
som &r utrustad med datorer, telefoner, telefon- och videokonferens, whiteboards och
annan utrustning for stabsarbetet.

Lansstyrelsen har signalskyddsutrustning for att kunna ta emot och sénda krypterade
meddelanden. Rakel* ar ett nationellt kommunikationssystem for samverkan och
ledning och anvands av Lansstyrelsen. Lansstyrelsen anvander framst WIS® for:
omvaérldsbevakning,

delge lagesrapporter,

delge beslut,

delge inbjudningar samt protokoll/minnesanteckningar fran samverkansmaéten

I lanet sa finns en regional sambandsplan framtagen som f6ljs vid hantering av en
karnteknisk olycka.

6. Tillvagagangssatt

Om situation uppstatt eller ar nara forestaende for behov av regional raddningsledning,

behdver samling goras av:

e Beslutsfattare i lansledning kompletterad med berdrda tjanstepersoner fran
lansstyrelsen.

e Presumtiv raddningsledare och/eller saneringsledare.

e Lénsstyrelsens TIB

6.1 Akuta atgarder for TiB

Lansstyrelsen har en tjansteman i beredskap med uppgift att initiera och samordna det
inledande arbetet for att upptacka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser som
berdr lanet. Tjansteman i beredskap finns tillganglig dygnet runt, aret om. For akuta
atgarder, som tjansteman i beredskap ska vidta, finns rutiner och checklista i TIB- parmen.

6.2 Akuta atgarder

e Besluta om aktivering av den sarskilda krisledningsorganisation med en kombinerad
krislednings- och raddningsledningsstab.

e Landshdvdingen beslutar och utser rdddningsledare.

e Landshdvdingen beslutar och utser saneringsledare.

e Viktigt meddelande till allménheten (VMA) skickas ut for att varna allmanheten.

e Utarbeta och utfarda BIS (Beslut i stort) i samverkan med raddningsledaren.

e Kalla och/eller larma erforderliga experter .

e Efter samrad med SSM besluta om stralningsmatning i lanet.

e Skapa rutiner for inrapportering av matningsresultat.

4 RAdioKommunikation for Effektiv Ledning
5 Webbaserat informationssystem (WIS) &r ett system for att dela information mellan svenska krishanteringsaktérer. Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap ar systeméagare.
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6.3 Bistand fran andra lan vid utslapp av radioaktiva &mnen

Lansstyrelserna i Uppsala, Kalmar, Hallands, Skane och Vasterbottens lan ska bista andra
lansstyrelser i friga om raddningstjanst enligt 4 kap. 6 § lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor samt 4 kap 29 § forordningen (2003:779) om skydd mot olyckor.

Bistandet kan till exempel avse personal och organisation, upplysningscentral,
stralningsmatning med métpatruller samt luftprovtagning. Lansstyrelsens organisation for
samhallsstorning samordnar och administrerar detta.

7. Raddningsledare

Lansstyrelsen utser raddningsledare. Raddningsledaren utses primart fran den kommunala
raddningstjansten i lanet. I Norrbottens lan finns tre presumtiva raddningsledare.

7.1 Atgarder for raddningsledaren

Réaddningsledarens arbetsuppgifter:

e Operativt leda, planera och samordna rdddningsinsatsen

e Informera stabschef

e Delta i Lansstyrelsens organisation for samhallsstorning och bista med beslutsunderlag

Om en sa allvarlig olycka intraffar att utrymningsatgarder blir aktuella kan
raddningsledaren fatta beslut (6 kap 2 8 Lag om skydd mot olyckor). Polismyndigheten
ansvarar i samverkan med berérda kommuner fér genomforandet av utrymningsbeslutet.

8. Stralningsmatning

For stralningsmatning i lanet har Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
tilldelat l&net barbara matinstrument, av typen intensiometer SRV 2000, avsedda for
matning av gammastralning. Matinstrumenten &r fordelade till Lansstyrelsen och lanets
kommuner.

Vid méitningar rapporteras resultaten in 1 SSM:s system "RADGIS”, resultaten kan senare
anvéndas vid ett skarpt l1dge som referens for att upptécka avvikelser i matresultaten. SSM
samordnar information fran de centrala expertmyndigheterna till Lansstyrelsen.

8.1 Nationella matstationer

SSM har ett natverk av matstationer i hela landet som kan méata gammastralning. Ett antal
stationer &r placerade i Norrbotten. Prioritering av provtagning i samband med en akut
handelse sker i samrad med Lansstyrelsen.

8.2 Regionala matstationer

| samrad med lanets kommuner har matpunkter for matning av radioaktivitet tagits fram,
koordinatsatts och fotodokumenterats. Dessa métpunkter redovisas i bilaga 2.

9. Atgarder for att skydda manniskor och miljé

Vid samhéllsstérningar behdver manniskor hjélp. Vi vet emellertid séllan exakt hur dessa
hjélpinsatser ska se ut. Varje insats eller hdndelse ar unik. Det enda vi vet &r att antalet
méanniskor som behover hjélp, vilken slags hjélp de behdver, och nar de behdver den,
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varierar. Vad dessa situationer har gemensamt ar att det finns ett hjalpbehov som maste
tillfredsstallas genom lampliga atgarder.

Med stod av expertmyndigheters analyser och rad beslutar Lansstyrelsen om étgarder for att
skydda manniskor och miljo. Atgarderna ar beroende av &rstid, forvantat nedfall, spridning
och sammanséttning. Andra atgarder sasom krisstod till drabbade tas i samverkan med
berdrda aktorer.

9.1 Exempel pa atgarder

e Undvika och forhindra fororening av jordbruksprodukter

e Stralningsmatning i lanet

e Spolning av vagar och trottoarer

e Dammsugning av gator

e Spolning av vaggar och tak

e Kilippning av grés

e Klippning av trad och buskar

e Tdckning av brunnar

e Stallning av notkreatur

e Minska ventilation i stall och foderutrymmen

e Skorda vallvegetation (fére skord)

e Om akrar &r pléjda och ojamna — sladda och jamna ut fore nedfall

e Snabbt ta bort kontaminerad sno

e Rekommendation om inomhusvistelse och avstdngning av ventilation

e Konsumtionsbegransningar av vatten och/eller livsmedel

e Hur avfall fran saneringsatgarder ska tas omhand.

e Rekommendation om personlig skyddsutrustning

e Arbetsmilj6lagen, arbetsgivaren ansvarig for arbetsmiljon

9.2 Regionala férhallanden

Regionala forhallanden som ar av sarskild vikt vid prioritering av atgarder mellan olika
omraden och saneringsmetoder ar t ex:

e Markanvandning

e Livsmedelsproduktion

e Befolkningstathet

e Boendeformer

e Kommunikationer

e Vattentakter

e Industristruktur
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9.3 Utrymning

Storskaliga utrymningar kraver, till féljd av sin omfattning och komplexitet, samverkan
mellan flera aktorer. Utrymningsplaner finns framtagna for scenarion sasom dammbrott i
Luleélv.

Da Norrbotten inte ar ett de utpekade karnkraftslanen sa finns inget krav att forbereda en
detaljerad utrymning av beredskapszoner. Eftersom en viktig atgard for att skydda
manniskors liv och halsa kan vara utrymning av kontaminerade omraden sa avser
Lansstyrelsen att ta fram en generell plan for storskalig utrymning i Norrbottens l1&n. Planen
ses som ett steg i att uppna en gemensam syn och ett enhetligt underlag for organisationer
pa lokal och regional niva.

10. Sanering

Behov av sanering kan uppsta i hela landet vid en karnteknisk olycka i Sverige eller i vara
grannlander. Sanering efter utslapp av radioaktiva amnen enligt 4 kap 8 § Lag om skydd
mot olyckor avser atgarder som staten skall vidta for att géra det méjligt att ater anvanda
mark, vatten, anlaggningar och annan egendom som fororenats. Lansstyrelsen ansvarar for
sanering enligt 4 kap 8 § Lag om skydd mot olyckor och 4 kap 15 § Foérordning om skydd
mot olyckor. L&s mer i L&nsstyrelsens saneringsplan (Bilaga 1).

11. Utbildning och 6vning

Lansstyrelsens organisation for k&rntekniskolycka och sanering ska vara val
sammansatt, utbildad, tranad och dévad.

Enligt 6 kapitlet, 9 § i lag (2003:778) skydd mot olyckor & kommunerna skyldiga att
delta i planeringen av raddningstjansten vid utslapp av radioaktiva &mnen fran
kéarntekniska anlaggningar och att medverka vid 6vningar i sadan raddningstjanst.
Kommunerna ar aven skyldiga att medverka i planering och évningar for sanering efter
utslapp av radioaktiva amnen fran karntekniska anlaggningar.

Lansstyrelsen har en faststalld utbildnings- och 6vningsplan som bilaga till
Lansstyrelsens plan for hantering av samhéllsstérning, diarienummer 457-7764-2020
dar detta regleras.
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1. Inledning

Ett utslapp fran en karnteknisk anlaggning kan leda till att stora omraden fororenas med
radioaktiva amnen. | sddana omraden kommer méanniskor och djur att utséttas for
forhojda stralnivaer, ofta under 1ang tid, om inga atgéarder vidtas. Ar doshastigheten
mycket hog kan det bli nédvandigt att utrymma kontaminerade omraden under en
kortare eller langre period for att undvika akuta stralskador. Vid lagre doshastighet kan
den sammanlagda dosen pa lang sikt leda till sena skador, bl.a. utveckling av
stralningsinducerad cancer. Ju storre dos, desto storre ar sannolikheten att utveckla
cancer. Radioaktiva amnen kan, férutom via luft, ocksa spridas via vatten och
fodoamnen, exempelvis i grodor eller genom upptag i kétt fran betande djur. Detta kan
leda till att omraden kan behdva belaggas med restriktioner vad avser dess anvandning
for livsmedelsproduktion, eller att produkter fran omradet inte &r tjanliga som
livsmedel.

For att minska riskerna for sekundara skador fran ett belagt omrade kan det darfor bli
nodvandigt att sanera belagda omraden. Radioaktiva @mnen kan dock inte forstoras,
utan maste avlagsnas fran det omrade déar de gor eller kan gora skada och lagra dem pa
annan plats dar dess paverkan pa omgivningen ar mindre. Alternativt kan stralningen
avskarmas genom att flytta det radioaktiva amnet langre ned i jordprofilen.

Sanering av ett fororenat omrade kréaver stora resurser, ger stora mangder avfall och kan
leda till stora psykologiska och ekonomiska pafrestningar for samhéllet. Sanering
involverar manga aktorer och styrs av flera lagar och férordningar.

1.1 Saneringsplanens omfattning

Denna saneringsplan &r ett tillaggsprogram till Lansstyrelsens i Norrbottens plan for
karnteknisk olycka samt Lansstyrelsens plan for samhéllsstérning. Saneringsplanen
beskriver hur sanering av bebyggelse, miljo och jordbruk ska genomféras i lanet vid
handelse av utslapp av radioaktiva dmnen efter en kérnteknisk olycka. Planen riktar sig
framst till Lansstyrelsens egna saneringsledare och organisationen for samhéllsstérning.

1.2 Saneringsplanens syfte

Att sanera ett omrade som fororenats av radioaktivt nedfall & en mycket tids- och
resurskravande verksamhet. Denna plan har som syfte att utgdra ett underlag for
Lansstyrelsen i Norrbottens lans beslutsprocess vid sanering efter en kérnteknisk
olycka. Planen ska dven fungera som en végledning som kan anvéandas vid alla typer av
saneringsinsatser som ror radioaktiva &mnen.

Det ar manga faktorer som spelar in vid beslut om sanering av radioaktiva amnen.
Véder, vind, jordman och arstid ar bara nagra av de faktorer som paverkar hur nedfallet
sprids och hur ménniskor, vaxtlighet, jordbruk, djur och natur drabbas.

| Lansstyrelsens ansvar ingar att planera for, besluta om, samordna och félja upp
saneringsinsatsen. FOr genomfdrande av atgarder svarar de organisationer som
Lansstyrelsen engagerar vid intraffad handelse.
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2. Kartlaggning

En noggrann kartlaggning av nedfallets omfattning och nuklidsammansattning &r en
forutsattning for en lyckad sanering. Kartlaggningen behdvs for att kunna planera
insatsen och valja lampliga saneringsmetoder. Utifran denna kan saneringsledarna
avgora om sanering behovs, vilka saneringsmetoder som &r mojliga och om en sanering
ar motiverad med hansyn till de kostnader och problem som dtgarden kan medféra.
Aven innan saneringen avslutas och omraden friklassas beh6vs noggranna matningar for
att verifiera att man natt 6nskat resultat.

3. Nedfallets egenskaper

Innan planering for saneringsmetoder ar det nddvandigt med information om hur hég
dosraten ér, vilka radioaktiva &mnen som nedfaller bestar av, hur geografiskt
omfattande belaggningen &r, hur stor straldosen blir pa kort och lang sikt och hur stor
belaggningen ar (aktivitet/ytenhet). Mer ingaende fakta inhamtas genom
stralningsmatningar och provtagningar i samarbete med Stralsakerhetsmyndigheten
(SSM). De radioaktiva @amnena binds hardare till en yta med tiden. Darfor ar det viktigt
att komma igang sa tidigt som mojligt med vissa saneringsatgarder.

4. Saneringsstrategi

En slutgiltig saneringsplan kan inte upprattas forran nedfallets omfattning &r faststalld
och kand till innehall, intensitet, yta mm. Ett sadant underlag kan forvantas forst efter
ett antal veckor efter nedfallet. En forsta (preliminér) strategi bor darfor utformas
utgaende fran lanets egna matningar. Strategin bor inriktas pa atgarder som kréaver ett
tidigt saneringsgenomfarande och inrikta sig pa omraden dar de forvantas ge storst
effekt dvs dar doshastigheten kan minskas genom enkla atgarder. Exempel pa sadana
atgarder kan vara sanering av gator, vagar och allmanna platser i tatorter dar mycket
folk kan fardas eller vistas.

5. Prioriterade och skyddsvarda omraden

Efter en karnteknisk olycka ar det viktigt att veta vilka omraden som &r prioriterade for
sanering. Alla omraden kan inte saneras samtidigt eftersom sanering tar stora resurser i
ansprak. Prioriteringsordningen bygger pa tanken att manniskors liv varderas hogst, och
resurserna ska fordelas utifran detta resonemang. | en saneringssituation kommer det
dock sallan eller aldrig att vara tal om livraddande insatser, da starkt kontaminerade
omraden redan kommer att vara utrymda innan saneringsarbetet paborjas.

Barn ar betydligt mer kéansliga for stralning an vuxna, darfor ska miljéer som barn vistas
i prioriteras. Dessa miljoer kan vara tex skolor, daghem, lekplatser och sandlador. Det
kan ocksa i tidigt skede vara lampligt att sanera samhallsviktiga funktioner sasom végar
till och omraden runt sjukhus, industrier mm.

Sa kallad intern stralning® har betydligt storre skadeverkan pa den manskliga kroppen &n
extern strélning?. Darfor ska sédana atgarder genomforas som pa sa vl kort sikt som pa

1 Stralkallan bestralar inifran kroppen efter exempelvis fortaring av kontaminerade livsmedel
2 Stralkallan befinner sig utanfor den egna kroppen
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lang sikt minimera risken att livsmedel och dricksvatten innehaller forhojda halter av
radioaktiva nuklider. Nar ingen fara for manniskors liv foreligger kan istéllet
miljovarden prioriteras. FOrst nér ingen fara for manniska och miljo foreligger bor
materiella vérden och egendom prioriteras.

Information om skyddsvarda omraden i lanet aterfinns i Lansstyrelsens Risk- och
sarbarhetsanalys. Denna bygger pa kommuners och regionens inrapporterade risk- och
sarbarhetsanalyser.

5.1 Véderforhallande och arstid

Beroende av védersituationen vid tiden for nedfallet kan man gora en uppskattning av
hur de radioaktiva dmnena ar fordelade mellan olika ytor. Genom att méta
doshastigheten 6ver en referensyta — en klippt gréasyta som mats 1 meter 6ver marken —
far man ett ungefarligt varde ocksa for andra typer av ytor. Sker nedfallet vid torrt
vader, s.k. torrdeponering, hamnar en stor del av nedfallet i tradkronorna. Vid
vatdeponering, dvs. nér nedfallet sker i samband med nederb6rd, aterfinns det mesta pa
jord- och gréasytor. VVatdeponering ger ett kraftigare nedfall &n torrdeponering eftersom
det “radioaktiva molnet” tvittas ur. Vadret efter nedfallet har ocksa betydelse for var
radioaktiviteten kommer att aterfinnas och darmed for valet av atgard. Nederbord, trafik
och vind forflyttar de radioaktiva &mnena bort fran tak, vagar etc. Vid snotackt mark
flyttas de radioaktiva &mnena fran snoytan till underliggande mark vid tévader.

6. Vagval i saneringsarbetet -Saneringsmetoder

Lansstyrelsen bor i sin planlaggning fokusera pa de saneringsatgarder som
kréaver ett tidigt genomforande®. Innan Lénsstyrelsen kan fatta beslut om en detaljerad
arbetsplan for saneringen ar det nddvandigt att belysa nedanstaende fragestallningar:

Hur stor &r den avstyrda dosen i forhallande till kostnaden for insatsen?

Finns andra alternativ som ger storre effekt for en mindre insats/kostnad?
Medfor atgarden det omajligt att genomfora andra effektivare atgarder i framtiden?
Ar dtgarden tekniskt genomforbar?

Ar &tgarden laglig?

Vilken miljépaverkan medfor atgarden?

Hur ska eventuellt avfall hanteras?

Kommer de boende, de som arbetar i omradet, lantbrukare och konsumenter att
acceptera atgarden?

Kan den enskilde utfora saneringsatgérder?

e Hur ska atgarderna kommuniceras med allmanheten?

De regionala forhallandena avgor hur prioriteringen gors for att anpassa atgarder och
saneringsmetoder i ett kontaminerat omrade.

Tre huvudsakliga saneringsmetoder kan sérskiljas;

3 Se sida 10 SRVFS 2007:4
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6.1 Avklingning eller sjalvsanering

Inga sérskilda atgarder vidtas. Aktiviteten avklingar pa platsen. Omraden kan behéva
sparras av for allménheten under kortare eller langre tid.

6.2 Avskarmning, inkapsling eller stabilisering

De radioaktiva &mnena tas inte bort, utan avskarmas eller inkapslas for att forhindra
spridning, t.ex. genom djuppldjning eller dvertackning. Stabilisering anvéands framst pa
ytor som &r svara att sanera och eller dar omradet inte bor aterstallas till ursprungligt
skick med hansyn till oacceptabla kostnader.

6.3 Dekontaminering (sanering), bortforsling eller l&ampning

Hela eller delar av det radioaktiva materialet avlagsnas och deponeras pa annan plats.
Trots relativt hdga dosrater de forsta dygnen, kan det i vissa fall vara béttre med en
snabb insats. Den extra straldos saneringspersonalen utsatts for vid en snabb insats &r i
de flesta fall férsumbar, jamfort med den man utstts for vid en langvarig vistelse i
omradet. Speciellt vid torrdeponering pa mark och fastigheter bor detta beaktas. Vid
nedfall under torr vaderlek tranger inte radioaktiviteten ner i jorden utan lagger sig pa
gras och eller annat ytskikt pa marken. Darfor kan klippning av gras och dammsugning
av gator, om det gors innan nasta regn, vara en mycket billig men effektiv atgard. Man
slipper da gréava eller forsla bort jord. Att forsla bort sn6 ar mycket effektivt om det sker
fore tovader.

Eftersom atskilliga faktorer maste vagas in i saneringsstrategin ar uppgiften mycket
komplex. Hur man utformar strategin &r i hog grad beroende av de lokala betingelserna,
nedfallets omfattning och sammanséttning m.m. En saneringsstrategi som ar anpassad
till en faktisk situation kan darfor utformas forst nar nedfallets omfattning och
sammansattning ar kand.

7. Atgarder som bor genomféras inom nagra veckor

For att undvika aterkontaminering av redan sanerade omraden ska urban miljé “enligt
regelboken” saneras uppifran och ner, dvs. forst tak, sedan byggnadernas véggar och
slutligen kringliggande mark. Dessvarre tar det mkt lang tid att sanera en byggnad. Om
tatorter drabbas bor man darfor 6vervaga att istallet borja med véagar och 6ppna ytor for
att pa sa satt snabbt fa en relativ stor minskning av doshastigheten. Borja darfér med att
sopa/dammsuga gator och spola hardgjorda ytor som har avloppsbrunnar. Gator som
inte har avloppsbrunnar bor i forsta hand sopas och i andra hand spolas. Efter spolning
av vagar bor dikena rensas genom att man tar bort ca 5 centimeter av marken. Dérefter
saneras byggnader och slutligen upprepas sopning eller spolning av marken i
byggnadernas omedelbara nérhet.

I hus med tjocka betongvaggar ar de boende vél skyddade mot stralning utifran. |
omraden med hdghus kan darfor ett alternativ till sanering vara att for en tid utrymma
den 6versta vaningen (dvs. vaningen narmast taket). Ovriga vaningar skyddas dels
genom de tjocka vaggarna, dels genom avstandet till taket. For villor med tradgardar
rekommenderas att huset tas forst och sedan tomten.
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7.1 Dammsugning och spolning av gator och trottoarer

Strax efter ett nedfall ar inte det radioaktiva materialet sa bundet till vagytan, varfor
dammsugning och spolning av gator och trottoarer kan reducera stralningsnivan med en
faktor 3-6, beroende pa ytans beskaffenhet och dammangd. Darfor bér dammsugning
och spolning startas omedelbart efter ett nedfall. Efter nagra veckor binds de radioaktiva
amnena starkare till ytan och metoden blir ddrmed mindre effektiv. Eftersom normal
trafik, regn och gatuunderhall reducerar kontaminationen med en faktor 10 efter ett ar,
maste dammsugning sattas in sa tidigt som majligt om den ska ge en markbar
dossparande effekt. Det uppsopade materialet kan vara kraftigt radioaktivt.

Det &r ocksa viktigt att rannstenen spolas ordentligt sa att man ar saker pa att all
aktivitet runnit ner i dagvattenbrunnarna. Om vattenmangden ar for stor finns dock risk
for att avloppssystemet brédddas och de radioaktiva &mnena sprids. | varsta fall kan
vattentakter férorenas. Spolning kan aven leda till problem vid reningsverken nar man
skall ta hand om fororenade filtermassor. Spolning av gator och trottoarer kan
exempelvis utforas av raddningstjanst, kommunala foérvaltningar och saneringsféretag
som &dven har lamplig spolningsutrustning.

7.2 Spolning av tak och véggar

| det forsta skedet efter ett radioaktivt nedfall, sitter aktiviteten forhallandevis I6st i det
yttre skiktet av takmaterialet. Tvétt med spolningsutrustning kan har reducera
kontaminationsnivan med mer dn 60 %. De radioaktiva &mnena binds kraftigare redan
efter ett par manader, varfor det kravs ett mycket hogre tryck for att na samma effekt
som en tidig insats. Det ar ocksa viktigt att spola ordentligt Gver hela taket, s3 man inte
bara flyttar runt aktiviteten. Det ar viktigt att takrdnnorna spolas ordentligt och att
taktvatten utfors innan marksaneringen. For att undvika att féroreningen absorberas ska
vaggen blotas nedifran och upp innan avspolningen paborjas. Detta ar sérskilt viktigt for
putsade vaggar. Avspolningen gors sedan uppifran och ner. Marken runt huset ska
antingen tackas eller transporteras bort efter insatsen. Andra omraden runt spolning av
tak kréaver yrkeskunskap och maskinell utrustning och bor bara utféras av professionella
personer. Det kommer att ta mycket lang tid att spola manga tak pa ett effektivt satt.

7.3 Groénomraden inom tatorter

Med grénomraden menas har parkanlaggningar, villatradgardar, alléer, rabatter,
lekplatser, skogsdungar, idrottsanldggningar m.m., dvs. alla jord- och vegetationstéckta
omraden dar invanarna vistas eller ar nara under langre eller kortare tid. Om nedfallet
sker som torrdeponering ar grasklippning en bade enkel och effektiv metod att avlagsna
kontaminationen pa grasytor. Under forutséttning att graset inte ar extremt kort under
sjalva deponeringen, kommer det mesta av nedfallet att hamna pa gréaset och inte pa den
underliggande jorden. Grasklippningen maste dock goras snabbt om metoden ska vara
effektiv. Atgarden méste ske fore nederbdrd eftersom regn och snd skéljer ner
aktiviteten i jorden. Grasklippning bor vara den forsta atgard som vidtas vid sanering av
parker och tradgardar. Grasklipparen maste vara forsedda med uppsamlare sa att gréaset
kan transporteras bort fran omradet. De dtgarder som kan tankas bli aktuella i dessa
omraden &r att avlagsna trad och buskar, 16va av, samla upp 16v, klippa och samla upp
gras, ploja gronomraden, avlagsna det dversta jordlagret eller att tillfora ett extra
jordlager. Sannolikt kommer flera av dessa tekniker att anvandas.
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7.4 Jordbruksomraden

Tidpunkten nar nedfallet sker under aret ar avgorande for vilka motatgarder som kan
séttas in. En valsituation kan bli att antingen avbryta och borja om eller att fortsatta
vaxtodlingen. En handlingsstrategi betraffande strasad och nysadd vall &r att sl av den
vaxande grodan sa tidigt som mojligt efter ett nedfall, dvs. innan det uppfangade
radioaktiva materialet har overforts till jorden. Den avslagna grodan avldgsnas och
deponeras/komposteras sedan utanfor faltet och darmed har en del av nedfallet pa faltet
avlagsnats. En annan motatgard 4r att ploja ned det fororenade ytskiktet och sa en ny
groda. Detta begransar de radioaktiva amnenas vaxttillganglighet genom en inblandning
i en storre jordvolym. Aven vid mattligt nedfall kan en snabb nedpléjning av grédan
vara den béasta l6sningen redan det forsta aret. Det finns fler metoder som skulle kunna
anvandas. Det bor beaktas att jordbruksmark oftast utgor enskild egendom och att
atgarder kan komma att genomforas pa eget initiativ av den enskilde markagaren.

7.5 Fjallomraden

Mojligheterna att sanera fjallomraden fran radioaktivt nedfall/belaggning ar mycket
begransade. Den troliga I6sningen for att forhindra mansklig kontaminering ar
restriktioner for de som vistas i omradena och att lata vader och vind sanera.

7.6 Snotackta omréden

Kontaminerad sn6 rdknas som aktivt avfall och styrs av avfallskonventioner. Snén bor
placeras sa att de radioaktiva @amnena inte sprids pa ett okontrollerat satt vid tévader.
Efter att snon har t0at bort kan marken saneras. Genom smaéltvattnet kan halterna
koncentreras mycket efter att snon toat, eftersom radionuklider som fanns i snén kan
ansamlas pa en mycket mindre yta. Ett annat alternativ till deponi & dumpning av snd i
havet dar de radioaktiva &mnena kommer att spadas ut i en mycket stor vattenvolym.
Detta innebér att saneringsledarna behdver dispens fran saval stralskydds- som
miljoskyddslagstiftningen. Om detta beddms vara den mest verksamma
saneringsmetoden bor omfattande informationsinsatser férega atgarden. Om snon
dumpas i havet eller i vattendrag maste man beakta att sedimenten pa platsen blir
kraftigt radioaktiva. Det kan innebara att fisk, skaldjur m.m. far otjanligt hdga halter av
radioaktiva &mnen.

Tillstand for dumpning av kontaminerad sno i havet soks fran Havs- och
vattenmyndigheten.

7.7 Sttvattensystem

Vid fororening av ytvattentékt okar risken for en snabb Gverforing av radioaktiva &mnen
till méanniskor och djur men med okat djup okar forutsattningarna for utspadning. Ytliga
vattentakter sasom aar och grunda dammar bor darfor inte anvandas for bevattning eller
som dricksvatten till djur innan innehallet av radioaktiva @amnen ar kant.

Vattenverk och distributionsanlédggningar ansvarar for att dricksvatten uppfyller de krav
som Livsmedelsverket foreskriver. Livsmedelverket kan ge mer information om hur
dricksvatten paverkas vid nedfall av radioaktiva amnen. | praktiken finns inte sd manga
anvandbara atgarder for att minska stralningsnivan i ett sétvattensystem. Det som kan
goras &r att infora extra reningssteg i vattenreningsverk. Redan med de konventionella

Page 144 of 338



(S ST e )

Lansstyrelsen
Norrbotten

BILAGA 1 9 (12)

Datum Diarienummer

2020-09-06 457-7763-2020

reningsmetoder som anvands i vattenreningsverk idag avlagsnas cirka 50 % av det
cesium som passerar vattenverket.

7.8 Skogsomraden

Mojligheterna att sanera skogsomraden fran radioaktivt nedfall/belaggning ar mycket
begransade. De existerande metoderna ar destruktiva, kostsamma, ger stora méngder
avfall samt leder till ett kraftigt produktionsbortfall for skogsindustrin. Den troliga
I6sningen for att forhindra méansklig kontaminering ar restriktioner for de som vistas i
omradena och att lata vader och vind sanera. Vid behov kan det dven dvervagas ny
vagstrackning for vagar i narheten av det kontaminerade omradet.

8. Avfall, transport och deponering

Till foljd efter ett utslapp av radioaktiva &mnen uppstar stora mangder radioaktivt avfall
som ska omhandertas. Omhéandertagandet av kontaminerat avfall efter en karnteknisk
olycka &r komplicerat.

Det finns inga faststallda riktlinjer for hur avfallet ska hanteras och det kanske inte bara
finns en 16sning utan flera. Berdrda myndigheter kommer ge sarskilda foreskrifter som
rad och rekommendationer anpassat till situationen. Huvudprincipen &r att avfallet ska
deponeras sa att persondoserna blir sa laga som mdjligt men aven forhindrar spridning
av radioaktivt material.

Normalt krévs, enligt stralskyddslagen, tillstand fran Stralsakerhetsmyndigheten for att
transportera eller lata transportera radioaktiva amnen inom Sverige. | samband med
sanering efter en karnteknisk olycka kommer sakert Stralsakerhetsmyndigheten att ge
anvisningar om hur dessa transporter ska ske.

Den méngd fast avfall som alstras vid exempelvis bortforsel av ytskikt kan bli
omfattande. Avfallslagret kan placeras under markytan i speciellt konstruerade diken
dar man later ovanliggande jordlager skarma stralningen. Avfallet bor placeras pa
lerjord for att minska spridningen. Om avfallet tdcks med lerjord minskar spridningen
ytterligare.

Avfall i vatskeform som uppkommer vid spolning av tak, vdggar mm kan ledas till
avloppet via stuprannor eller samlas upp i tunnor. Uppsamlat tvattvatten innehaller
partiklar som lossnar vid spolningen. Eftersom cesium binder till dessa partiklar kan
avfallsméngden ofta reduceras genom att vatskan filtreras. For att effektiv filtrera kravs
en stor filterarea till exempel ett sandfilter. Fororenat tvattvatten som leds till avioppsnét
kan ge upphov till avfallsproblem pa reningsverket. Om dagvattenmangden blir for stor
finns det risk att avlioppssystemet braddas och vattentékter fororenas.

8.1 Avfall som genereras av saneringsatgarder

En viktig aspekt att beakta vid sanering ar det (oftast lagaktiva) radioaktiva
saneringsavfall som skapas och som maste behandlas och transporteras ivag. Tva saker
maste sarskilt beaktas. Det radioaktiva avfallet maste hanteras och transporteras till en
slutlig forvaringsplats. Detta kan orsaka extra doser for personal, pga. inandning och
omfdrdelning av radioaktivt stoff till huden eller kladerna. Den andra aspekten galler
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planlaggning och lokalisering av forvaringsplatsen samt i nagra fall férbehandling av
avfallet.

Forvaringen av fast avfall kan ske i speciellt konstruerade diken, men det kan vara en
fordel att valja en forvaringsplats i narheten av det kontaminerade omradet. Pa sa satt
undviker man arbetsintensiva och kostsamma avfallstransporter 6ver stora avstand.
Darfor bor sadana platser inte utses i forvag utan forst nar behovet uppstar. En sadan
plats kan skapas genom avfallsdeponering dér det radioaktiva avfallet gravs ned i
grunda forvaringsplatser i marken. En alternativ metod &r markforhojning, dar avfallet
inte placeras i utgravningar utan ovan mark, t.ex. mellan tva naturliga kullar. 1 bada
fallen forsoker man att hitta den ideala situation dar man sa lange som majligt kan halla
kvar det radioaktiva avfallet i avfallsdiken, for att minimera vidare spridning i miljon.
Med detta forfaringssatt kan lackaget till grundvattnet hallas pa en acceptabel niva.

Permanent lagring av radioaktivt avfall krdver noggranna évervéganden i
konstruktionsfasen. | vissa fall ar det mojligt (dven om det inte ar 6nskvart) att samla
upp radioaktivt avfall i vatskeform, t.ex. vid avtvattning, istallet for att leda det till
avloppet. | sadana fall skulle en ganska enkel filtrering av vétskan kunna avlagsna det
mesta av kontamineringen av cesium fran vatskan och koncentrera cesiumet i en liten
fast del, eftersom jonerna faster pa praktiskt taget alla ytor i vatskan (t.ex. pa sma
sandkorn eller pa alger som lossnat genom slipning). Avfallet i vatskeform fran
spolningen av ett tak kan t.ex. samlas upp i stupréret och ledas via ett annat ror ner i ett
stort karl, dar det filtreras sa att vatskedelen blir ren fran kontaminering. De fasta
delarna i vatskan skulle da fangas upp i ett filter. Det &r i detta fall viktigt att anvanda
sig av en stor filteryta. Darfor kan sand vara en méjlighet, dven om andra filter ocksa
kan dvervagas.

Nar det galler att forsla bort stora mangder kontaminerat vatten i form av snémassor,
skulle en mojlighet kunna vara att dumpa snon i havet, eftersom snémassorna ar svara
att rengora. Koncentrationsékningen av radioaktiva nuklider i vattnet &r oftast
forsumbar, men daremot blir sedimenten pa platsen kraftigt radioaktiva.

8.2 Transport av kontaminerat material

Vid hantering och transporter till en slutlig forvaringsplats for det radioaktiva avfallet
maste tillaggsdoser till personalen beaktas. Personal ska anvanda lamplig
skyddsutrustning och maskinella hjalpmedel ska anvandas vid lastning och lossning.

Vid transporten ska den kontaminerade materien vara Overtackt for att eliminera risken
for odnskad spridning av radioaktivitet. Transportstrackan bor vara sa kort som mojligt.
For transporterna ska foretag anlitas som har tillstand till transport av miljofarligt avfall
och vars personal har fatt stralskyddsutbildning. Personalen ska forses med dosimetrar.
Innan transporten sands ivag ska dosratmatning i férarhytten goras och stralnivan
godkannas av stralskyddspersonal.

8.3 Deponering av kontaminerat material

Planlaggning och lokalisering av forvaringsplatser ska ske med omsorg. Samrad ska ske
med experter pa radioekologi och naturvard. Nationella experten for sanering (NESA)
formedlar kontakt med expert pa radioekologi. Vid hantering av det radioaktiva avfallet
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vid den slutliga forvaringsplatsen ska arbetet dvervakas av stralskyddspersonal for att
minimera tillaggsdoser.

Vid deponering i marken ska avfallet isoleras fran grundvattenférande jordlager pa
lampligt satt. Den deponerade materien ska tackas sa att spridning till luften inte kan
ske. Overtackningen ska ha tillrackligt djup for att minimera dosraten till omgivningen.

Pa deponeringsplatsen maste det sakras att grundvattennivan ligger minst tre meter
under markytan sa att ett eventuellt lackage pa depan har en mycken liten paverkan pa
vattenkvaliteten. | vissa fall maste avfallet packas i slitstarka plastsackar, som i sig sjalv
ar en barridar mot nedtrdngning av aktiviteten genom jordprofilen. Stérre jordméngder
behdver man inte deponera i speciella pooler. Jordens lera ar i sig sjalv en naturlig
barriar som mycket effektivt motverkar spridning av cesium. Jordhogar bidrar inte
heller namnvart med dosrater till omgivningen, eftersom jorden ger en sjalvskarmning,
dvs. yttre jordlager skarmar av underliggande material. Avfallsupplag placeras pa ett
minst 0,3 m tjockt lerlager i botten. Detta kommer att kraftigt effektivisera
uppsamlingen av cesium och forhindra nertrangning i marken. Lerans formaga att fixera
cesium i naturen har visats vid matningar. Avfallet (3-10 m tjockt) placeras ovanpa
lerlagret och tacks sedan med en tjock plastfilm som skydd mot regnvatten. Ovanpa
jordlagret placeras ett ca 0,3 m tjockt lager av sand/grus for att dranera vattnet. Overst
placeras ett minst 0,5 m tjockt jordlager i valvform som underlattar for vattnet att rinna
bort fran upplaget. Stralningsskarmningen i detta jordlager gor att man kan negligera
externstralningen.

9. Samverkan med berorda aktorer

Vid en handelse med utslapp av radioaktivt @amne &r behovet av samverkan mycket stort,
bl.a. behover lanet tillgang till nationella expertmyndigheters rad och anvisningar inom
flera omraden. Myndigheter ar, i likhet med kommuner, skyldiga att medverka med
personal och materiel vid sanering, under forutsattning att det inte menligt inverkar pa
den egna verksamheten.

Nedanstaende nationella myndigheter &r sarskilt berérda av saneringsarbetet;

9.1 Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, MSB

MSB:s roll i saneringsarbetet &r stddjande, nationellt samordnande och som
expertmyndighet for raddningstjanst- och beredskapsfragor. Genom MSB kan nationella
forstarkningsresurser avropas.

9.2 Stralsakerhetsmyndigheten, SSM

SSM har flera roller i saneringsarbetet. Frdmst & SSM en expertmyndighet som kan ge
stod for beslutsunderlag och rekommendationer. SSM har resurser for framforallt
indikering och analys av det radioaktiva nedfallet.

SSM den myndighet som beslutar i dispensérenden enligt lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet och stralskyddslagen (1988:220). For att kunna transportera och
hantera de avfallsmassor som uppkommer i saneringsarbetet kommer en rad dispenser
fran denna lagstiftning att behova beslutas av SSM. Dessa beslut kan behdva
koordineras med bland annat Naturvardsverkets myndighetsutévning pa omradet.
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Lansstyrelsen har ratt att begara hjalp fran den Nationella expertgruppen for sanering
(NESA). NESA ingdr i SSM:s beredskapsorganisation och bestar av representanter fran
berérda myndigheter och organisationer. Gruppens medlemmar har expertkunskap om
radioaktiva &mnen i miljon, saneringsmetoder, jordbruks-, skogs-och fiskenaring,
hantering av radioaktivt saneringsavfall, med mera. Gruppen sammankallas av SSM pa
initiativ fran nagon av gruppens medlemmar eller efter begaran fran en Léansstyrelse.

9.3 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, SMHI

SMHI ger vaderprognoser och beréknas spridningen av de radioaktiva dmnena. Genom
dessa prognoser kan berékningar géras som underl&ttar saneringsarbetet.

9.4 Naturvardsverket

Naturvardsverkets ansvar i ett akut skede ar att hanvisa enskilda till ratt myndighet. | ett
senare skede av en karnteknisk olycka kan Naturvardsverket fa en roll vid fragor som
uppkommer vid bland annat forflyttningar av befolkning, energi-och vattenforsérjning
och avfallshantering. Detta arbete gors i samverkan med andra myndigheter.
Naturvardsverket ar dven ansvarig vagledande myndighet for bestammelser om av-
fallshantering sasom avfallsforordningen och deponeringsférordningen med tillhdrande
foreskrifter.

9.5 Sametinget

Sametinget ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament, med det
overgripande uppdraget att bevaka fragor som ror samisk kultur i Sverige. Till
Sametingets uppgifter vid en ké&rnteknisk handelse hor att kunna forutse och begrénsa
konsekvenserna inom rennaringen.

Fler organisationer kan vara behjélpliga vid sanering av kérnteknisk olycka, tex
Socialstyrelsen, Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Férsvarsmakten etc.
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RACE OF CHAMPIONS SNOW & ICE

Fran arenor som Bird's Nest Olympic Stadium, Wembley Stadium, Londons Olympic Stadium och Stade de
France med ett publikrekord pa 64.000 besokare valjer de nu Pite Havsbad. | januari/februari 2022 kommer vi
forvandla Norrlands snétackta riviera, Pite Havsbad, till en gemensam Champions Village for hela tavlingen med

unikt Race Of Champions pa det frusna havet. For forsta gangen ndgonsin pa is och snd kommer varldens basta
forare inom global motorsport att tavia mot varandra pa fruset hav for att kréna den basta av dem basta.

SE VIDEO - 30 AR AV RACE OF CHAMPIONS

N
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PRESSRELEASE - MEDIEEXPONERING OVER HELA
VARLDEN MED EN RACKVIDD PA 634 946 113
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REDAKTIONELLA OMNAMNANDEN PITEA

VARLDEN

2019 2021

22 600 artiklar 23 800 artiklar

Rackvidd: 14 319 659 648 Rackvidd: 28 498 225 142
SVERIGE

2019 2021

16 454 artiklar 15 858 artiklar

Rackvidd: 7 356 073 528 Rackvidd: 7 682 367 903
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PRESSMEDDELANDEN RACE OF CHAMPIONS

2021-01-21
Race Of Champions etablerar sig pa Pite
Havsbad med arlig tavling

2021-02-11

Forsta varldsstjarnorna klara fér Race Of
Champions pa Pite Havsbad 2022

2021-03-09
Race Of Champions lanserar ett nytt gront
koncept fér ROC Ice & Snow pa Pite Havsbad

2021-03-31
Extremsportlegenden Travis Pastrana klar fér
Race Of Champions Ice & Snow pa Pite Havsbad

2021-04-14
Porsche inleder samarbete med Race Of Cham-
pions - Inviger ny era pa Pite Havsbad 2022

2021-07-06
Lattade restriktioner - nu slapps de
forsta biljetterna till Race Of Champions

2021-07-12

Ingemar Stenmark klar for stjarnspackat
VIP-race

2021-07-13

SVT sander Race Of Champions fran
Pite Havsbad

2021-08-18

9-faldige rallyvarldsmastaren Sébastien
Loeb klar fér Race Of Champions Snow &
Ice pa Pite Havsbad
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MEDIEEXPONERING - RACKVIDD REDAKTIONELL
MEDIA PA 89 323 276 UNDER SOMMAREN 2021
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) Extreme Sports legend,
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S3a gar Race of Champions till

Race of Champions inget VM. inget stort officiellt misterskap. Men en
SVT sander Race of Ch lamp ions. Foto: SVT. v.lld Igt prestigefylid tivling dir stora motorsportstjamor méts
individuellt och i en nationstavling. — siger Johan Ejeborg ~ - N . SHOW
« AL-h - L - P
SVT sander Race of Champions Stenmarks krav for att delta i

? kandistavlingen
Porsche Race Of Champions Snow &
Ice Challenge: Stjarnspackat VIP-race i

vinterns stora racingevent pa Pite

Sebrsticn Losh kommes Hill Sverige och Race of Champions. Foto: TT. Visa alla (:

MOTORSPORT

Loeb kor Race of Champlons ! Biljetter till Race of Champions

Pited

PPDATERAD 18 AUGUSTI 2021 PUBLICERAD 18 AUGUSTI 2021

"Det har dr ingen uppvisningstavling”

Londen, Peking, Miami, Bangkok och Paris. Men Race of champions-bossen Fredrik

lippta ‘
Page yﬁ.ﬂt,gﬁ;ﬁ Ty o Johnsson tror inte att ndgot kommer sla Pited.



SEBASTIEN LOEB KLAR FOR RACE OF CHAMPIONS
SNOW & ICE - RACKVIDD PA 31468 006

Sébastien Loeb confirma su presencia en la

- ¥ i ] - p—
Carrera de Campeones 2022. ;Qué pilotos SVL SPORT drs s - Q=i =
estaran?

[/ RALLY

nacfaldige vaddamastacen | rally Sébastion Loeh. komemer 18 Pted for att tavia | febrsan

WRC, Loeb sempre piil vicino ad M-Sport?

&= Comunicati stamy pa rally

Klart: Varldsmastaren tavlar i Pited

En stor varldsstjarna kommer till Pitea for att tivla | Race Of Champions Snow & Ice. Det dr
ingen mindre dn niofaldige vérldsmastaren i rally, Sébastien Loeb fran Frankrike.

Sebastién Loeb kommer till Sverige och Race of Champions. Fote: TT. Visa alla (3) ﬂ

S.Loeb présent a la Race of Champions 2022

Loeb kor Race of Championsii
Pitea

UPPDATERAD 18 AUGUSTI 2021 PUBLICERAD 18 AUGUSTI 2021

Les organisateurs de la Race of Champions ont confirmé la participation du nonuple Champion du monde
des Rallyes i I'édition 2022

GoBIERN
|8 ﬁDE ARAGON
A Butres

Loeb au départ de la Race
of Champions




VARLDENS BASTA FORARE

Race Of Champions har arrangerats i flera lander och varldsdelar och lockar varje ar miljontals tv-tittare och tiotusen-
tals besokare. Nasta ar star Pite Havsbad som vard for varldsfinalen och vi vill skapa en stor folkfest for sa val motor-
sportentusiaster som barnfamiljer. Evenemanget kommer delas upp pa tva tavlingsdagar och kommer kunna féljas pa
tv och sociala medier varlden over. Den forsta dagen ar ROC Nations Cup dar lander tavlar i lag mot varandra och den

andra dagen ar den individuella tavlingen Race Of Champions dar "Mastarnas mastare” koras. Toppforare har redan
bekraftats for ROC Sweden 2022 och fler stora namn kommer tillkannages [6pande fram till evenemanget.
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TRAVIS PASTRANA

11x X-Games Gold Medalist

4x America Rally Champion
g Yo 1
 m— |  m— |
PARTICIPATIONS RACE OF CHAMPIONS ROC NATIONS CUP

www.nitrocircus.com/rider/travis-pastrana

41M FOLJARE a 802.2K FOLJARE ﬁ 6.6M FOLJARE

] B SEBASTIEN LOEB

9x World Rally Champion
3x ROC Champion of Champions

#8 ¥3 1
I — —
PARTICIPATIONS RACE OF CHAMPIONS ROC NATIONS CUP

www.sebastienloeb.com

437K FOLJARE a 186.1K FOLJARE ﬁ 1AM FOLJARE
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mm TOM KRISTENSEN

9x LeMans 24 Hours Champion

15 ¥5 P3

PARTICIPATIONS RACE OF CHAMPIONS ROC NATIONS CUP

www.tomkristensen.com

96.5K FOLJARE n 139K FOLJARE

S L

n— 8~
== JO0HAN KRISTOFFERSSON

2x World Rallycross Champion

B2 o W1

PARTICIPATIONS RACE OF CHAMPIONS ROC NATIONS CUP

www.twitter.com/johankms88

50.7K FOLJARE a 8963 FOLJARE ﬁ 41K FOLJARE
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at== PETTER SOLBERG

2x World Rallycross Champion

World Rally Champion
PARTICIPATIONS RACE OF CHAMPIONS ROC NATIONS CUP

www.pettersolberg.com

236K FOLJARE g 95.8K FOLJARE n 655K FOLJARE

== OL|VER SOLBERG

2020 FIA ERC1 Junior Champion

Rising WRC st
0 %0 ¥ 0
PARTICIPATIONS RACE OF CHAMPIONS ROC NATIONS CUP

www.oliversolberg.com

189K FOLJARE g 20.8K FOLJARE n 187K FOLJARE
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=== MATTIAS EKSTROM

3x ROC Champion of Champions
2x DTM Champion, World Rallycross Champion

#6e ¥3 W1
I — —
PARTICIPATIONS RACE OF CHAMPIONS ROC NATIONS CUP

www.mattiasekstrom.com

82.2K FOLJARE u 16.3K FOLJARE ﬁ 93K FOLJARE

ANNU FLER
VARLDSFORARE

PRESENTERAS
LOPANDE
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eROC WORLD FINAL

Fran simulatorn till det riktiga racet — Tavlingen eROC ar ett av de mest innovativa
rekryteringsverktygen som nagonsin skapats inom motorsport och ger en unik maéjlighet for gamers,
blivande forare och nybodrjare att kdmpa om en plats att fa tavla i det riktiga Race Of Champions

tillsammans med nagra av varldens basta superstjarnor inom motorsport.

SE VIDEO - eROC WORLD FINAL 2019
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Delarsrapport

Aw &

Anders Lundkvist
Vice ordforande

Helena Stenberg
Ordférande

Periodens handelser

Andreas Lind
Kommunchef

o Pited kommuns service mot foretag har fatt hogt betyg i serviceundersokningen Insikt.
e Ny kommunchef har tilltrétt sin post
e Pited kommuns vision har utsetts till en av Sveriges fem basta kommunslogans
e  Medborgarundersdkning genomford, resultat presenteras innan arsskiftet
e Fortsatt arbete med att digitalisera och effektivisera arbetsprocesser
e  Vixelvis distansarbete for merparten av de anstillda har stirkt den digitala kompetensen
Ekonomi
Utfall (tkr)
Jan - Aug Jan - Aug Prognos Utfall helar
2021 2020 helar 2021 2020
Intikter 28 359 20 888 43 429 38 442
Kostnader -166 992 -166 313 -263 774 -258 959
Nettokostnad (exkl kapitalkostnad) -138 633 -145 425 -220 345 -220517
Anslag (skattemedel) 165 662 168 747 235 958 238 874
Internrianta -405 -509 -624 -758
Avskrivning -7 289 -7 585 -10916 -1 171
Periodens utfall 19 335 15228 4073 6 428
Investeringar 3 800 4 459 10 983 9 452
Budgetavrikning (tkr)
Nettokostnader
(inkdl. Periodbudget Periodens utfall Helarsprognos
kapitalkostnader)
Namnd 3309 3813 504 773
Kost- och Servicendamnd, Piteas 1 502 1 555 53 0
del
Overférmyndarnéimnd, Piteas 278l 2 654 -127 0
del
Raddningsnamnd, Piteis del 27 577 27 351 -226 300
Servicenamnd, Piteds del 4319 2179 -2 140 -3 009
Kommunledningsforvaltningen 106 839 120 505 13 665 403
Kommunstyrelsen gemensamt 0 7 605 7 605 5 605
Summa 146 327 165 662 19 334 4072
O o
Mal och maluppfyllelse
Malbed6mning
== Ej bedémt B Milet ej uppfylit 2 Malet delvis uppfylit 3 Malet uppfylit i hog grad . 4 Malet helt uppfylit
Mal beslutade av Kommunfullmaktige
Strategiska Prognos : . . Prognos
omraden 2021 2020 Overgripande mal 2021 2020
Barn och unga - 47 Pited ska vara Sveriges barnvanligaste kommun —
var framtid —
I&l Barn och unga har en trygg och utvecklande uppvaxt -
) Barn och unga anvinder inte alkohol eller andra droger [e—

Utbildning, arbete
och ndringsliv

(@1 7™ Pited ska ar 2030 ha 46 000 invinare och till 2050 50 000

invanare
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Strategiska Prognos
omraden 2021

Prognos

2021 2020

2020 Overgripande mal

Pitea har nolltolerans mot ungdomsarbetsloshet

Pitea ska vara en attraktiv ort for niringsliv och foretagande

Demokrati och
oppenhet

Piteborna i alla aldrar ska kadnna att det ar meningsfullt att
engagera sig och att de kan paverka kommunens utveckling

Pitea priglas av en samhillsgemenskap med mangfald som grund

Service och bemétande utformas jamstallt i kommunens alla
verksamheter

)| Q| Wl

Samhillsbyggnad ska utga fran social, ekologisk och ekonomisk
hallbarhet

Livsmiljo

e
-

Pitea ska vara tryggt och tillgingligt for alla

Pitea ska erbjuda attraktiva och varierande boendemiljoer

FY &

Pitea ska utveckla bra infrastruktur och goda kommunikationer

| Pitea utgor kulturen en drivkraft for demokrati, tillvixt och
samhillsutveckling

Personal Pited kommun och de kommunala bolagen ska arbeta aktivt for
att vara en attraktiv och jamstilld arbetsgivare samt skapa
hdlsoframjande arbetsplatser

Ekonomi . . f:igreszrfmen ska héllas genom effektiv hushallning av disponibla . .

Pitea kommuns och de kommunala bolagens finansiella stillning
ska vara langsiktigt hallbar

Analys

Ekonomi

Kommunstyrelsen redovisar dverskott for perioden januari-augusti med 19,3 mkr. Overskottet pa perioden forklaras
till storsta del av ej utbetalda kostnader i den tillvéxtpolitiska reserven och av centralt avsatta medel, samt av en
minskad semesterldneskuld. P& heléret beriknas prognosen sammantaget till 4,0 mkr (2020 6,4 mkr). Overskott
harror till centralt avsatta medel som inte berdknas forbrukas, 6verskott pa kapitalkostnader till f6ljd av forsenade
investeringar, samt att den pagéende pandemin har inneburit minskade kostnader for bla resor och utbildningar.
Néamnden har dock fortsatt hdga driftkostnader for kommundvergripande uppdrag och system.

Personal

Det dr hog arbetsbelastning inom forvaltningens olika avdelningar, bade pa grund av pandemin och hoga
forvéantningar pé stéd fran basverksamheterna samt pagaende utvecklingsprojekt. IT-avdelning ar fortsatt sarbar visar
rapporter och analyser. En handlingsplan finns framtagen som bygger pa en intern kompetenskartldggning samt
kompetensinventering med analys. Under rapportperioden har mestadels distansarbete géllt for stora delar av
personalen pa alla avdelningar, vilket har stiarkt den digitala kompetensen och visat pa nya arbetssitt.

Styrkan for forvaltningen dr medarbetarnas engagemang och stéindiga vilja att utveckla, forbéttra och stotta
verksamheterna. Det arbetar 149 personer inom forvaltningen, i forhéllande till kommunen totalt dir ca 80 % &r
kvinnor, dr konsfordelningen inom forvaltningen ndgot mer jimn, andelen kvinnor ar 67 %. Pa avdelningsniva syns
dock mer konsstereotypiska monster, dir det inom IT-avdelningen arbetar dvervigande mén och inom ekonomi- och
personalavdelningen 6vervagande kvinnor. Trots 6vervigande del kvinnor har mannen hogre medellon, detta kan
forklaras av att manga av kvinnorna finns inom administrativa yrken med 16n i det ldgre segmentet och ménnen finns
inom mer hogavlonade yrken. Kvinnornas medellon i férhallande till ménnens &r 89,7 %, vilket ar en forsdmring i
forhallande till forra arets 93,9 %. Av samtliga anstéllda har drygt 95 % en heltidsanstéllning, deltidsanstillningar
forklaras av egna 6nskemal eller sjukpenning del av tid samt sdsongsanstillda turistinformatorer. Nyttjande av
timanstéllda dr mycket lagt och fram till juli mé&nad har forvaltningen nyttjat 734 timmar, i férhéllande till 963 forra
aret for samma period.

Den fysiska arbetsmiljon har fortsatta brister i form av trangbodda lokaler och undermélig ventilation. Manga
upplever problem framfoérallt med temperaturen men dven med luftkvalitet i kontoren, ndgot som inte varit lika stort
problem genom mdjligheten att arbeta pa distans.

Forvaltningens medarbetare har hog digital mognad vilket har mojliggjort att manga kunnat arbeta pé distans, nagot
som medfort att sjukfranvaron varit forhallandevis 1&g trots pandemin. I jamforelse med bdrjan av aret 14g franvaron
betydligt hogre &n samma period forra aret. I mars vinde det och sjukfranvaron sjonk till lagre niva. Nu ligger den

Page 167 of 338



ackumulerade sjukfranvaron pé 2,5 % i forhallande till 2,8 % forra &ret, mannens sjukfranvaro &r ldgre &n
kvinnornas. Under arets forsta halvar har ménnens sjukfradnvaro minskat medans kvinnornas har dkat nagot.

Strategiska omraden och prioriterade mal

Prioriterade mal

Under innevarande period har finansieringsinsatser frén den tillvéxtpolitiska reserven beviljats till evenemang som
Race of champions, Pited Dansar och Ler. Utvecklingsinsatser till kompositrelaterad néring har beviljats via projektet
Composite labs. Kommunstyrelsen har dven beslutat om avsiktsforklaring till vatgasprojekt och investeringsmedel
till Haraholmen. Foretagarna har kommit igdng med handelsstddjande insatser via handelsstrateg/ handelsutvecklare
samt integration av foretagare med utlindsk bakgrund som tidigare beviljats medel fréan tillvéxtpolitiska potten.

Naringslivsradet har organiserats och formaliserats, totalt bestar radet av sju representanter fran politiska ndmnder,
tjdnsteverksamheten samt sju personer som representerar olika foretagare grupperingar/ branschréad.

Den nya campusutvecklaren som anstillts, tillsammans med PIKAB, dr en forutséttning for en god samordning och
driv framat av campus och Pited som universitetsstad.

Att uppritthalla goda relationer med leverantorer &r ett stindigt pdgdende arbete som ér i fokus i sdvil daglig
verksamhet som inom pagaende utvecklingsarbete. I syfte att forbattra dialogen med leverantérerna har enheten
Inkop i1 samarbete med PIKAB Inkdp genomfort en digital leverantorstraff dir kommunens och bolagens kommande
investeringar och upphandlingar presenterades.

Forvaltningen har under véren deltagit pé ett antal digitala rekryteringsevent. Vid dessa event har manga kontakter
med studenter runt om i landet knutits. Vid rekryteringseventen har personalen informerat om naringslivet i Pited och
presenterat Pited som en bra plats att bo, leva och arbeta i. Personalndtverket i Pited, lett av kommunen, utbyter
erfarenheter inom hela personalomradet och utreder méjligheter att géra gemensamma insatser for att klara
kompetensforsorjningen.

Begrinsningarna utifrdn coronapandemin har bland annat lett till att event for att 6ka befolkningen har fatt stillas om
till digitala event. Det har &ven, tillsammans med minskade resurser vid kommunledningsforvaltningen, inneburit att
det externa arbetet med mangfaldsdiplomeringar och kampanjer for att 6ka kunskapen och medvetenheten om
miénskliga réttigheter har efter utropandet till MR-kommun ej genomforts,

Barn och unga - var framtid

Samordning kring barn och ungas hilsa med tidiga insatser i fokus har haft fokus pé struktur och samverkan kring
politiska beslut, samarbetsmojligheter samt delgivning av information. Regelbundna méten med ndmndsordforanden,
forvaltningschefer i berdrda nimnder/ forvaltningar for att fi en samsyn kring ledningsfrdgor. Aven ansvariga
avdelningschefer har regelbundna tréffar.

Det lokala brottsforebyggande arbetet fortsétter enligt verenskommelse. Dock har manga aktiviteter stéllts in pa
grund av pandemin. Utmaningar &r bland annat 6kad oro och stok i centrala stan pé kvéllar och helger, droger samt
psykiska hélsan hos barn och unga. En annan viktig fraga dr hur kommunen arbetar for att stirka fordldrar och vuxna
i barns nérhet.

Under sommaren har ferieanstéllda ungdomar jobbat som Unga kommunutvecklare for att stirka ungas inflytande.
Arbete med ett lokalt samhéllskontrakt kring mélet att "Pited ska vara Sveriges barnvénligaste kommun" har startats
upp under aret.

Utbildning, arbete och naringsliv

Under perioden har forsta resultaten frén Insiktunders6kningen erhéllits. Undersokningen visar pa ett aggregerat
index pé 85 for Pited vilket ska jamforas med sverigesnittet 72. Hogst ndjdhet handlade om férmagan att mota
uppsatta tidsramar, bemotande och engagemang for kundens drende. Sdmst ndjdhet aterfanns i fragor gillande
informationen pa webbplatsen, information om processen och rutinerna samt mdjligheten att anvanda digitala
tjanster. Under hosten kommer ett arbete med att férdjupa analyser och dialog med foretagen fortsétta sa néjdheten
fortsétter stirkas samt att kommunen kan eliminera onddig efterfragan och upplevda problem.

Foretagen signalerar att de har fortsatt stora utmaningar att hitta kompetens, frimst inom industri- och
verkstadsrelaterad verksamhet. Flertalet omlokaliseringar pagar och bristen pa industrimark tillsammans med
kompetensforsorjningen dr ett hinder till fortsatt och snabb tillvixt.

Arbetslosheten har minskat med 0,8 procentenheter jamfort med samma tid ifjol och lag i juli i ar pa 5,0 %.
Minskningen har varit betydligt storre bland unga i kommunen, 33 % &n for hela gruppen.

Dialogen med foretagen i besoksnéringen tyder pa en aterhdmtning i sommar jamfort med 2020 trots fa norska och
internationella besokare. Presentkortet har sélt vdldigt bra vilket ocksé signalerar att den lokala forsdljningen har gatt

4
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bra under perioden.

Det ér ett fortsatt okat inflode av forfragningar och intresse etablera sig i Pited. Allt fran handel, fastigheter till
industri och grén produktion.

Utifran en 6versyn av kommunens néringslivskommunikation och kanaler fick Néringslivsavdelningens plattformar
ett nytt utseende och samtliga kanaler doptes om till "Néringslivet i Pited" och fick en enhetlig profil. Sociala
mediekanaler samt nyhetsbrev mot féretagen har ocksa utvecklats vilket lett till 6kat antal exponeringar

Arbetet med att utveckla samverkan internt och med intressenter fortsétter och nya arbetssatt ska vara
implementerade under hdsten for att stodja en dkad efterfragan pa mark, bostdder och smidiga drendeprocesser fran
foretagen.

Demokrati och oppenhet

Under forsta halvaret 2021 har inga dialoger genomforts med PiteaPanelen. Under hosten 2021 planeras for en
medborgardialog utifran malet att Pited ska vara Sveriges barnvénligaste kommun. Till den dialogen kommer
PitedPanelen att bjudas in. I samarbete med Minibladet har Piteds skolor inbjudits att delta i en dialog angdende
Framtidens Pited. Ett 60-tal bidrag har inkom och prisutdelning dgde rum vid KF:s méte i juni. Under hosten
kommer samtliga bidrag att sammanstéllas och delges till kommunstyrelsen. Unga kommunutvecklare har
genomforts, rapport kommer att delges kommunstyrelsen och berdrda forvaltningar under hosten 2021.

I juni deltog kommunstyrelsens ledamoéter vid en temadag om demokrati och medborgardialog. Med utgangspunkt i
det grupparbete som genomfordes under dagen samt resultaten frin SCBs medborgarundersdkning som genomfors
under hosten kommer ett forslag for fortsatt arbete med medborgardialog att presenteras for KS.

Under éret har Pited kommuns arbete med medborgardialog och ungas inflytande uppmarksammats, bland annat har
Pitea tagit emot digitalt studiebesok fran Angelholm samt forelést vid ett flertal tillfdllen vid utbildningar anordnade
av SKR och dven medverkat vid SKRs Demokratidag.

Kommunledningsforvaltningen har i uppdrag att samordna arbetet for manskliga réttigheter. Detta gors dels genom
den kommungemensamma arbetsgruppen for ménskliga rittigheter ddr forvaltningarna finns representerade. Under
2021 fungerar arbetsgruppen dven som projektgrupp for arbetet med lokalt samhallskontrakt kring malet "Pitea ska
vara Sveriges barnvinligaste kommun". Det externa arbetet med méangfaldsdiplomeringar och kampanjer for att 6ka
kunskapen och medvetenheten om ménskliga rittigheter har efter utropandet till MR-kommun ej genomforts, dels pa
grund av pagdende pandemi men ocksé utifran minskade resurser vid kommunledningsforvaltningen.

Alla ndmnder och kommunfullméiktige har hittills under aret, utifrdn coronapandemin, haft merparten av sina
sammantraden pa distans men hjilp av videomoéten. Arbete med att effektivisera, 6ka service och tillgdnglighet i den
politiska processen med hjilp av digitala verktyg har startats upp med maélet att i skapa nya tjanster infor
mandatperioden 2022-2026.

Trots att vissa samrad och dialoger har kunnat genomforas digitalt har pandemin paverkat arbetet med
medborgardialog da inga fysiska méten eller andra insatser kunnat genomforas under aret.

Livsmiljo

Arbetet med att utveckla Radhustorget till gdngfartsomrade har slutforts, vilket innebar 6kad trygghet for oskyddade
trafikanter och en milj6é som stimulerar till méten och trivsel. Mot bakgrund av utvecklingen i kommunens
niaromrade och de mdjligheter som kan finnas for storre etableringar i kommunen, kan behovet av bostdder komma
att bli 4n storre under kommande ar. Vid omrédet Stromnésbacken har beslut om nytt sérskilt boende for dldre tagits
och mojligheten till fler bostadsomraden utreds. Det nya avtalet for kollektivtrafik i tatort har inforts och trafiken
drivs nu av ny operator och sker med el-bussar.

Konsumentvigledningen har haft 483 drenden jamfort med 452 under samma period 2020. Framst har de fysiska
besdken minskat under varen och radgivningen har skett pa telefon. De utatriktade foredragen har pausats helt vilket
ocksd rdknas som drenden.

Under perioden har budget- och skuldsanering haft 155 pagaende drenden jimfort med 150 pagéende drenden samma
period 2020. Trycket pa budget- och skuldsaneringen &r fortsatt hogt med totalt 134 nya drenden under perioden
jimfort med 126 nya drenden samma period 2020, vilket betyder en dkning pa 6 %. Ett samarbete med Alvsbyns
kommun startades i borjan av aret déir Pited erbjuder medborgare i Alvsbyn stdd och radgivning. Inklusive Alvsbyns
drenden ses en okning av nya drenden pa 16 % under perioden. Verksamheten har normal ko pa tre veckor for att
traffa en budget- och skuldradgivare.

Pandemin har medfort att betydligt farre fysiska besok skett till verksamheten dd mélgruppen ofta &r i en riskgrupp.
Fler méten har darfor skett digitalt.
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Nyckeltal

Respektive nyckeltal visar inrapporterade varden for den senaste tillgidngliga perioden. For individbaserade nyckeltal
redovisas uppgifter fordelat pa kvinnor och mén.

Nyckeltal beslutade av Kommunfullmaktige

Nyckeltal Period Malvirde  Utfall Kvinnor Min
Sjukfranvaro, % (ackumulerat |2 ménader bakdt) Jul 2021 <45 % 2,5 % 3,5% 0,8 %
Andel heltidstjanster, % Jul 2021 100 % 95,3 % 93 % 100 %
Antal timmar som utfors av timanstallda (ackumulerat 2 Jul 2021 <2214 1131 1110 21
mdnader bakdt)
Kvinnors [on i forhallande till mans lon, % Jul 2021 100 % 89,7 %

Basnyckeltal

Verksamhetsbeskrivande basnyckeltal redovisas utifran verksamhetsomrade samt nyckeltalskategorierna utbud,
efterfragan, prestationer, personal och kostnader.

Naringsliv
Efterfragan Period Utfall
Antal lotsarenden 2020 119
Prestationer Period Utfall
Antal foretagsbesok av naringslivsenheten 2020 38
Personal Period Utfall
Arsarbetare, naringsliv 2021 9,9 Kvé6/M 39
Kostnader Period Utfall
Nettokostnad niringslivsframjande atgirder, kr/inv 2020 574

Konsument
Utbud Period Utfall
Antal skuldsatta i Pitea kommun 2020 940
Antal timmar konsumentvigledning med juridisk vigledning per vecka 2020 40
Efterfragan Period Utfall
Antal pagaende drenden inom budget och skuldsanering 2020 283
Antal konsumentkontakter 2020 1113
Prestationer Period Utfall
Antal inskickade skuldsaneringar 2020 20
Antal utférda féreldsningar inom konsumentomradet 2020 4
Personal Period Utfall
Arsarbetare, konsument 2021 3 Kv3/MO
Kostnader Period Utfall
Nettokostnad for konsument- och energiradgivning, kr/inv 2020 50

Atgirder och uppdrag

Atgirder och uppdrag Status Beslutad Aterrapport Uppféljningskommentar
Kommunchef ska utreda hantering och > o o Atgérd fran DELAR Rapporteras En utredning av juridiska och praktiska
- L . Pagar 2 . P .. -
organisering av forsorjningsstod 2018 AR 2019 forutsattningar for en samorganisering
Rapporteras av berorda verksamheter ar genomford
Delar 2019 och rapporterad. Lépande arbete sker

pa verksamhetsniva for att utveckla
formerna for samverkan. Uppdraget
planeras avrapporteras slutgiltigt i
arsredovisning 2021.
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Pitea kommun Protokollsutdrag
Kommunstyrelsens arbets- och Sammantradesdatum
personalutskott 2021-09-20

§ 126

Delarsrapport augusti - Kommunstyrelsen
Diarienr 21KS322

Beslut
Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott tar del av informationen om Delarsrapport
augusti - Kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsens arbets- och personalutskott [dmnar Delarsrapport augusti -
Kommunstyrelsen, till Kommunstyrelsen.

Arendebeskrivning
Avdelningschef Styrning och Ledning Leif Wikman foredrar drendet vid Kommunstyrelsens
arbets- och personalutskotts sammantréide.

Paragrafen idr justerad

Signatur justerare Utdragsbestyrkande
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